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1.1. El Marco Estratégico en Politica de PYME

Tal y como expone la Estrategia para las
pymes en pro de una Europa sostenible y
digital (COM (2020) 103 final), adoptada el
10 de marzo de 2020, las pymes
desempenan un papel fundamental en el
crecimiento econdémico y el fomento de la
competitividad de la Unién Europea. No en
vano, mas del 99% de las empresas de la UE
son pymes que dan empleo a alrededor de
100 millones de personas y generan mas del
50% del PIB de Europa: su papel es clave al
aportar valor anadido a todos los sectores
de la economia.

Ademads, las pymes ofrecen soluciones
innovadoras a los principales retos de la UE
como el cambio climatico, el uso eficiente
de los recursos, la igualdad de género y la
cohesion social, y contribuyen a difundir la
innovacion por todas las regiones de
Europa.

Por tanto, son fundamentales para la doble
transicion de la UE hacia una economia
sostenible y digital. Son esenciales para la
competitividad europea, su soberania
econdmica y tecnoldgica y su resiliencia
frente a las perturbaciones externas. Asi,
son un elemento esencial para el logro de la
estrategia industrial de la UE.

En Espafia, las pymes suponen el 99,8% de
las empresas, representan algo mas del 61%
del Valor Afadido Bruto (VAB) y el 66% del
empleo empresarial total. Su relevancia
implica que cualquier politica orientada a la
mejora del posicionamiento econdmico,
social o medioambiental de nuestro pais
tome en consideraciéon de forma prioritaria
a las pymes.

Los efectos de la crisis econémica de 2008
se reflejaron de manera patente en las
pymes espainolas, fruto sus debilidades
estructurales relativas respecto a las
empresas de mayor tamafio (como la
menor productividad, tamafio reducido,
menor  capacidad exportadora, baja
inversién en innovacion, baja digitalizacién,
reducida capacidad para generar empleo
estable, entre otras). Los efectos de la

adversa situacidn y la restriccién del crédito
hicieron mas urgente, si cabe, reorientar el
modelo de competitividad y crecimiento.

En dicho contexto, enmarcado en la Agenda
del Cambio del Gobierno y alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, se aprobd en 2019, por
primera vez en Espafa, un Marco
Estratégico en Politica de PYME 2030 (MEPP
2030)* enfocado a consolidar la posicién de
las pymes en un entorno cambiante, global,
digitalizado, innovador y sostenible.

El MEPP 2030 se estructura en 7 ejes
estratégicos:

(1) Emprendimiento; (2) Gestion
empresarial 'y talento; (3) Marco
regulatorio; (4) Financiacion (5) Innovacién
y digitalizacion (6) Sostenibilidad (7)
Internacionalizacion.

En el contexto actual del COVID-19, puede
decirse que el MEPP 2030 mantiene su
vigencia y es mas urgente si cabe avanzar
en las lineas que éste propone, algunas de
las cuales se han incorporado al Mecanismo
Europeo de Recuperacion y Resiliencia para
su financiacién.

1 https://plataformapyme.es/sitecollectiondocuments/estrat
egiapyme/marco_estategico_politica_pyme_2030.pdf
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1.2. Informe de Seguimiento anual del MEPP 2030

La presente edicidon del Informe sobre la
PYME responde a una doble finalidad.

Por una parte, dar continuidad a la serie
periddica de publicaciones que con la
denominacion de “Informe sobre la PYME”
ha venido publicando hasta ahora Ila
Direccién General de Industria y de la PYME.

Y por otra, constituir el informe de
seguimiento anual de los dambitos
contemplados en el Marco Estratégico en
Politica de PYME 2030, que define las
politicas de actuacion para las
Administraciones publicas espafiolas en
materia de pequena y mediana empresa a
largo plazo, y desarrolla un conjunto de

recomendaciones organizadas en los siete
ejes estratégicos, mencionados.

Asi, la Parte |: Datos PYME responde a la
primera finalidad, recogiendo y analizando
datos relevantes sobre la PYME en Espafia y
en Europa, provenientes de diversas
fuentes, en relacidn con su nimero, empleo
generado, tamafo, valor afadido vy
productividad.

Y, por ultimo, la Parte Il se corresponde con
el seguimiento anual de los siete ejes del
MEPP 2030, incluyendo la evolucion de las
variables de cada eje, las actuaciones
llevadas a cabo por las diferentes
administraciones y organismos, asi como los
préoximos pasos a dar.

1.3. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

En octubre de 2020 el Presidente del
Gobierno presentd el primer borrador del
Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia? (PRTR). Este plan, apoyado por
el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
de la Unién Europea, representa la
respuesta -a escala europea- a los efectos
de la crisis del COVID-19. El PRTR, junto con
las medidas econdmicas, sociales vy
laborales aplicadas desde el inicio de la
pandemia por el Gobierno, permitira
abordar un volumen de inversidon sin
precedentes, hacia la modernizacion de la
economia espanola, la recuperacién del
crecimiento econdmico y la creacidon de
empleo.

El PRTR se estructura en 14 objetivos pais,
10 Politicas Palanca y 30 Componentes, los
cuales recogen las inversiones y las
reformas que se desarrollardn en el periodo
2021-2023 para:

e Avanzar en un modelo de desarrollo
mas verde y digital (con una
contribucion al menos del 37% y el 20%
respectivamente).

2

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Doc
uments/2020/07102020_PlanRecuperacion.pdf

e Lograr las recomendaciones especificas
a Espafia en el contexto del Semestre
Europeo.

e Conseguir un impacto duradero sobre
el crecimiento y el empleo.

e Fortalecer la resiliencia econdémica vy
social.

En concreto el PRTR define un objetivo pais
dirigido especificamente a la creacién y
competitividad empresarial:

Hacer de Espana...

. un pais que favorece la creacion y la
competitividad de las empresas, facilitando
su crecimiento, impulsando la
productividad, atrayendo inversiones y
apostando decididamente por la
internacionalizacion de las pymes y la
creacion de empleo digno y estable en todo
el territorio, de forma que contribuya a la
cohesion social y territorial, al reequilibrio
de los desafios demogrdficos y a la fijacion
de la poblacion en las zonas en declive.

Dentro de este objetivo pais se encuentra la
Politica Palanca 5 y el Componente 13,
especificamente dedicado al apoyo al
emprendimiento y PYME, muy en linea con
el MEPP 2030:
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Politica Palanca 5: Modernizacion y Palanca y Componentes dentro del PRTR,
digitalizacion del tejido industrial y de la que también abordan inversiones vy
PYME, recuperacion del turismo e impulso a reformas para apoyar la creacién vy
una Espafia nacion emprendedora. Y el desarrollo de empresas y que guardan
Componente 13: Impulso a las PYME. relacién directa con los ejes del MEPP 2030.

Se resumen de forma esquemadtica a

Ademads de esta Politica Palanca 5 y del i ..
continuacion.

Componente 13, existen otras Politicas

COMPONENTE ‘ EJE DEL MEPP 2030

Politica Palanca 1: Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacién

C1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos

C2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana

C3. Transformacion y digitalizacion de la cadena logistica del sistema Eje 1. Emprendimiento
agroalimentario y pesquero Eje 4. Financiacién

Eje 5. Innovacion y digitalizacion
Eje 6. Sostenibilidad

Politica Palanca 2: Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes

C4. Conservacion y restauracidn de ecosistemas y su biodiversidad

C5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

C6. Movilidad sostenible, segura y conectada

Politica Palanca 3: Transicion energética justa e inclusiva

C7. Despliegue masivo del parque de generacién renovable dirigido al | Eie 1. Emprendimiento

desarrollo de energia renovable eléctrica e impulso de la cadena de valor | Eje5.Innovacién y digitalizacién
industrial y la competitividad en los sectores industriales intensivos en energia Eje 6. Sostenibilidad

C8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue
de la flexibilidad y el almacenamiento

C9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

C10. Estrategia de Transicion Justa Eje 1. Emprendimiento
Eje 4. Financiacion
Eje 5. Innovacion y digitalizacion

Eje 6. Sostenibilidad

Politica Palanca 4: Una Administracion para el siglo XXI

C11. Modernizacién de las administraciones publicas Eje 3. Marco regulatorio

Politica Palanca 5: Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacién del turismo e impulso a una Espafia Nacion
Emprendedora

C12. Politica Industrial Espafia 2030 Eje 1. Emprendimiento
Eje 2. Gestion empresarial y talento

Eje 4. Financiacion
Eje 5. Innovacion y digitalizacion
Eje 6. Sostenibilidad

C13. Impulso a la PYME TODOS LOS EJES
Eje 1. Emprendimiento

Eje 2. Gestion Empresarial y Talento
Eje 3. Marco Regulatorio

Eje 4. Financiacion

Eje 5. Innovacidn y digitalizacion

Eje 6. Sostenibilidad

Eje 7. Internacionalizacion

C14. Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico Eje 1. Emprendimiento

Eje 4. Financiacion

Eje 5. Innovacidn y digitalizacion
Eje 6. Sostenibilidad

Eje 7. Internacionalizacion

C15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G
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EJE DEL MEPP 2030

C16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Eje 5. Innovacion y digitalizacion

C17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion

Eje 5. Innovacion y digitalizacién

C18. Renovaciéon y ampliaciéon de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud

Politica Palanca 7: Educaciéon y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

C19. Plan nacional de capacidades digitales (digital skills)

Eje 2. Gestion Empresarial y Talento
Eje 5. Innovacién y digitalizacién

C20. Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional

Eje 2. Gestion Empresarial y Talento

C21. Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, con un fuerte
impulso de la educacion de 0 a 3 afios

Politica Palanca 8: Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

C22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de igualdad e inclusion

C23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente
e inclusivo

Politica Palanca 9: Impulso de la industria de la cultura y el deporte

C24. Revalorizacion de la industria cultural

C25. Spain Audiovisual Hub (incluye sector de videojuegos)

Eje 1. Emprendimiento
Eje 5. Innovacion y digitalizacion

C26. Fomento del sector del deporte

Eje 1. Emprendimiento

Eje 2. Gestion Empresarial y Talento
Eje 4. Financiacion

Eje 5. Innovacion y digitalizacion

Eje 6. Sostenibilidad

Eje 7. Internacionalizacion

Politica Palanca 10: Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

C27. Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

C28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

Eje 3. Mejora de la regulacion

C29. Mejora de la eficacia del gasto puiblico

Eje 3. Mejora de la regulacion

C30. Sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de
Toledo
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1.4. Contexto Macroeconémico

Segin el “Informe Trimestral de la
Economia Espafiola”® del Banco de Espafia
(3T), la pandemia del COVID-19 vy las

medidas introducidas para contenerla han
tenido efectos muy profundos sobre la
evolucidon econdmica global.

La rapida propagacion del virus llevd a las
autoridades nacionales a decretar el cierre
de diversos sectores econdémicos, lo que
desencadendé una contraccién brusca y
profunda de la actividad, la demanda y el
empleo, agravada por la disminucién de la
confianza y las tensiones financieras.

La actuacién a escala masiva de las politicas
econdmicas ha logrado contener el impacto
de la profunda contraccién de la actividad
econdmica sobre los agentes privados,
aunque se observa una ralentizacion de la
actividad coincidiendo con el resurgimiento
de los contagios por el COVID-19.

Por ramas productivas, el descenso de la
actividad en el segundo trimestre de 2020
fue generalizado —con la excepcién de la
agricultura y la pesca—, si bien mostré una
intensidad muy heterogénea por sectores,
en funcion, principalmente, de la distinta
incidencia de las medidas de confinamiento
sobre cada rama. La actividad de los
servicios de mercado se contrajo un 25%,
con caidas especialmente severas (cercanas
al 40% en algun caso) en las ramas del
comercio minorista, ocio, restauraciéon y
hosteleria, muy afectadas por las medidas
de restriccion a la movilidad y de
distanciamiento social en vigor durante
gran parte del trimestre. La construccion
retrocedié también casi un 25%, afectada,
entre otros factores, por la suspension de
las actividades no esenciales entre el 29 de
marzo y el 9 de abril y por el incremento de
la incertidumbre. La disminucién
experimentada por la actividad de la
industria  manufacturera también fue
sustancial, aunque algo menos acusada que

3

https://www.bde.es/bde/es/secciones/informes/bole

tines/Boletin_economic/
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en los sectores anteriores: en torno al 21%.
Durante el trimestre, sobre todo en su
primer tramo, las disrupciones en las
cadenas globales de valor continuaron
afectando a las ramas con mayor
integracion en las cadenas transfronterizas
de suministros, como ocurre con la
industria del automdévil. Por su parte, los
servicios no de mercado descendieron
ligeramente: en torno al 1%.

El retroceso de los intercambios
comerciales también ha sido muy
pronunciado. El comercio de bienes ha
sufrido alteraciones muy severas como
consecuencia de la interrupcidn parcial del
transporte de mercancias y la ruptura de las
cadenas globales de suministro. En el caso
de los servicios turisticos, el cese de los
flujos ha sido en algunos casos casi
completo, en un contexto de cierre de las
fronteras a los movimientos de personas y
suspension del trafico aéreo.

La perturbacion ha sido también intensa en
los mercados de trabajo. En muchos paises
europeos, la reduccién de la ocupacion se
ha visto mitigada considerablemente por la
elevada utilizacion de los mecanismos que,
con el recurso a la financiacion publica,
suspenden transitoriamente la relacion
laboral.

La pandemia del COVID-19 ha agravado las
desigualdades estructurales que sufren las
mujeres en el mercado laboral, tanto en
nuestro pais, como a nivel mundial.

De cara al futuro, se mantendrd un grado de
incertidumbre elevado, mientras no exista
un remedio médico efectivo. En ausencia de
vacuna o de un tratamiento eficaz frente a
la enfermedad, subsistira el riesgo de
nuevos episodios de contagio. Entretanto
no se produzcan tales avances médicos, el
combate contra el virus descansara sobre el
distanciamiento fisico, las herramientas
para la deteccién y el aislamiento de las
personas contagiadas.

En estas condiciones, el retorno a la
actividad econémica serd incompleto en las
ramas en las que la interaccidn personal



desempefia un papel mas relevante, como
la hosteleria o el ocio.

La gravedad de la pandemia y las medidas
de contencién aplicadas, tanto en nuestro
pais como en la mayoria de nuestros socios
comerciales, han dado lugar a una profunda
recesion. En el caso de Espafia, el impacto
econdémico y social ha sido particularmente
intenso desde mitad de marzo, debido a las
medidas de contencién adoptadas y al peso
de los sectores mds directamente afectados
por el COVID-19.

Espafia ha puesto en marcha y continua
disenando multitud de medidas de lucha
contra los efectos de la pandemia, tanto de
corto plazo como estructurales; entre ellas
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las apoyadas mediante el Mecanismo
europeo de Recuperacidn y Resiliencia,
enfocadas a hacer de Espafia un pais mas
prospero vy resiliente; acelerar la
transformacion digital y la
descarbonizacion; favorecer la creacion vy
competitividad de las empresas, asi como
de su industria; o impulsar la 1+D+i, entre
otros, teniendo en cuenta en todos ellos la
igualdad de género y la cohesion social y
territorial.

Estas medidas estan muy en la linea de lo
establecido en el Marco Estratégico en
Politica de PYME 2030, cuyo seguimiento se
expone en este documento.

VAB por sectores. Variacion anual
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Fuente: Cuaderno de indicadores econdmicos del MINCOTUR. Actualizacién a 19.11.2020
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2. RESUMEN EJECUTIVO

2.1. Resumen Parte I: Datos PYME

La definicion de PYME empleada a lo largo
de este documento se basa exclusivamente
en el factor empleo, aunque la definicidn
europea de PYME incluye también criterios
de ingresos y activos, para clasificar una
empresa como tal.

De esta forma, una empresa serd
considerada como PYME si tiene menos de
250 trabajadores.

Las PYMEs constituyen la columna vertebral
de la economia de la Unidn Europea. En
2018, mas de 25 millones de PYME
generaron 4.357 miles de millones EUR de
valor afiadido y dieron empleo a 97,7
millones de personas, lo que supone el
66,6% del empleo empresarial.

Segln estimaciones de la Unidon Europea
(SBA Fact Sheet), en Espafa la proporcién
de PYME sobre el total de empresas es muy
similar al de la media europea. Sin embargo,
en cuanto a la generacién de empleo, la
aportacién de las PYME espafiolas al
empleo empresarial es de 5,3 puntos por
encima a la media del conjunto de la Unidn
Europea, y dentro de este tamafio es el
estrato de microempresas el que presenta
la mayor contribucién al empleo, con un
38,7%, frente a la media de la UE del 29,8%.

El empleo medio generado por las PYMEs
en Espafia es inferior al de la UE, debido al
predominio de empresas de menor tamafio
en tejido empresarial espafnol. Las empresas
espanolas, incluyendo auténomos, tienen
de media, una plantilla de 4,4 empleados,
inferior a la media de la Unidn Europea de
5,9, y menos de la mitad del tamafio medio
en Alemania (11,8) o Reino Unido (9,4). Sin
embargo, el tamafio medio empresarial en
Espaina es superior al de Italia o Portugal.

En lo que respecta al valor afadido bruto
(VAB) empresarial, la contribucion de la
PYME en Espafia se encuentra 5 puntos por
encima de la media de la UE. En concreto, la
contribucion de las microempresas (0-9
empleados) representa el 25,2% del VAB,
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valor significativamente superior al de la
media de la Unién Europea (20,8%),

El numero total de empresas en Espafia,
inscritas en la Seguridad Social a 30 de junio
de 2020, es de 2.853.993, de las cuales el
99,84% son PYMEs. Dentro de las PYMEs, el
55,38% son empresas sin asalariados,
mientras que el 44,46% corresponde a
empresas que tienen de 1 a 249 asalariados.
En este ultimo grupo, las microempresas (1-
9 asalariados) constituyen el estrato con
mas representatividad (38,45%), mientras
que las medianas (50-249) no llegan al 1%.

En términos interanuales, se observan los
efectos econdmicos negativos provocados
por la pandemia. En general, el nimero de
empresas disminuye en todos los estratos,
excepto en el de las PYMEs sin asalariados;
sin embargo, el descenso es mucho mas
pronunciado en las medianas (-8,82%) y en
las pequefias (-8,84%), que en
microempresas (-5,17%), ocupando las
grandes empresas una posicion intermedia
(-4,49%). En los ultimos 12 meses el numero
total de PYME ha disminuido un 2,17%,
mientras que el de PYME sin asalariados ha
crecido ligeramente, con una tasa del
0,80%.

Atendiendo a la forma juridica de las
empresas, de acuerdo con los datos del
Directorio Central de Empresas (DIRCE) a 1
de enero de 2019, mas de la mitad de las
empresas espafiolas (54,11%) son personas
fisicas, las que adoptan la forma de
sociedad limitada representan el 35,04%, y
las que se constituyen como sociedad
andnima Unicamente alcanzan el 2,20%.

Por otra parte, existe una correlacion entre
el tamafio de empresa y la forma juridica:
dos de cada tres empresas sin asalariados
optan por la forma de persona fisica, y
conforme aumenta el ndmero de
empleados, las sociedades limitadas y las
andnimas son mas representativas. El 73%
de las pequefias empresas se constituyen
como sociedades limitadas, mientras que el



26% de las medianas adopta la forma

juridica de sociedad andnima.

La distribucién territorial de las empresas,
muestra una concentracién geografica de
mas del 60% del total de empresas en las
comunidades auténomas de Catalufa,
Madrid, Andalucia y Valencia.

Un andlisis de la distribucién territorial por
tamafio de empresa, muestra como el
31,48% de las grandes empresas se
encuentra en Madrid, muy por encima del
21,59% de Catalufia. Sin embargo, el mayor
numero de PYMEs estdn localizadas en
Catalufia (18.43%), seguida de Madrid
(16,05%) y de Andalucia (15,43%).

La densidad media de empresas en Espafia
en 2018, en funcién de su tamafio, fue de
715,6 PYMEs por cada 10.000 habitantes, lo
gue supone un incremento de 0,4 puntos
respecto al ejercicio anterior. Respecto a la
densidad media de las grandes empresas, la
media de 0,8 grandes por cada 10.000
habitantes, presenta un aumento del 5,4%
respecto a 2017.

Respecto a la distribucion sectorial de las
empresas, se observa que el peso del sector
servicios alcanza el 73% de las empresas,
situdndose como el sector mas relevante
tanto en términos econdémicos como de
empleo. Le siguen el sector de la
construccion (11,2%), el agrario (10%) y el
sector industrial con un 6%.

También se produce una correlacién entre
el tamafo empresarial y el sector en el que
se incluyen. Mas del 75% de las
microempresas operan en el sector
servicios, mientras que conforme aumenta
el tamafo mayor es la representatividad de
las empresas industriales, que van desde el
4,3% de PYMEs sin asalariados, hasta mas
del 22% en las grandes.

Respecto a la variacion anual de las
empresas por sectores, la crisis producida
por el COVID-19, ha incidido en todos los
sectores, aunque de forma desigual. El
sector mas afectado fue el de la industria (-
3,12%), seguido del sector servicios (-
2,51%). Por el contrario, el impacto es
menor en la construccién (-0,14%) y en el
agrario (-1,38%).
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Por tamafio de empresa, las PYMEs acusan
su mayor descenso en el sector industrial (-
3,13%), mientras que las grandes
experimentan su mayor desplome en el
sector agrario (-10,74%) y en los servicios (-
5,50%). Dentro de las PYME con asalariados,
las pequenas y medianas, especialmente las
empresas del sector servicios son las que
experimentan las mayores caidas.

El andlisis sobre la evoluciéon de los flujos de
entrada (nacimientos) y salida (muertes) de
empresas en Espafia y en otros paises
europeos, utilizando los ultimos datos
disponibles sobre demografia empresarial
de Eurostat correspondientes a 2017,
muestra como la tasa bruta de entrada
(TBE) en Espafia se situa en el 9,1%, inferior
a la de Francia o Polonia, pero bastante
superior a la de la Italia y Alemania. En
cuanto a la tasa bruta de salida (TBS),
Espana se situd en el 7,9%, el mas alto de
los paises analizados.

Del andlisis de los datos sobre empleo
proporcionados por el Ministerio de
Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones a
30 de junio de 2020, se desprende que 2 de
cada 3 empleos del sector empresarial son
generados por las PYMEs, y 1 de cada 3 por
las grandes empresas. Siendo las PYMEs con
asalariados las que generan mas de la mitad
del empleo empresarial.

La variacidon anual del empleo es negativa
en todos los estratos, excepto en las PYMEs
sin asalariados, en el que se produce un
incremento del 0,80%. La caida mas
acusada afecta especialmente a las
medianas (-8,48%) y a las pequeias (-
8,38%)

La distribucion del empleo por sectores,
muestra que la aportacion de las PYME a la
creacion de empleo en el sector agrario es
del 89%, frente al 11% de las grandes. En el
sector industrial se observa una mayor
generacion de empleo por parte de los
estratos con mayor nimero de empleados
respecto a otros sectores; de este modo, las
grandes empresas generan el 35% del
empleo, seguido de las medianas con el
25% y las pequeias con el 24%. En el sector
de la construccion, son los estratos mas
pequefios, como las microempresas (33%) y



las pequefias (29%) los que representan una
mayor creacién de empleo. Por el contrario,
en el sector servicios, son las grandes
empresas, con el 38%, las que generan la
mayor aportacion al empleo, seguidas de las
microempresas (21%) y las pequenas (17%).

En lo que se refiere al valor afiadido bruto
(VAB) generado por el sector empresarial
no financiero, segln estimaciones de la
Comisidn Europea, el porcentaje generado
por las PYME espafiolas seria del 61,3%, casi
5 puntos porcentuales superior al del
conjunto de la UE (56,4%),

La distribucion del VAB es diferente segun
los sectores. De acuerdo con las encuestas
empresariales estructurales del INE para
2018, el VAB se reparte practicamente al
50% entre PYMEs y grandes empresas en el
sector industrial, mientras que las PYMEs
generan mas del 55% en el sector servicios y
cerca del 65% en el comercio.

Analizando los datos de la Central de
Balances Trimestral del Banco de Espafia
(CBT), referida a una muestra de grandes y
medianas empresas, observamos en 2019
un aumento medio del VAB de las grandes y
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medianas empresas del 1,8% y 2,4%,
respectivamente, inferiores en ambos casos
a los valores de 2018, lo que apunta a una
cierta pérdida de dinamismo.

Por ultimo, se realiza un breve analisis sobre
la productividad empresarial, en el que se
concluye que en general, las empresas de
mayor tamafo tienden a ser mas
productivas en términos de valor afiadido
por empleado. Comparando los datos de
Espafia y la UE, el valor afadido por
empleado fue inferior en Espafia en todos
los estratos, salvo el correspondiente a
empresas medianas.

En el sector industrial, se cumple de manera
evidente que la productividad aumenta con
el tamafio, reflejando la importancia de las
economias de escala en este sector. Sin
embargo, en el sector servicios el tamafio
no parece ser tan importante. La evolucién
del crecimiento de la productividad laboral
del sector manufacturero durante el
periodo 2010-2016, refleja un crecimiento
muy moderado, en el que el de las grandes
(0,86%) duplica al de las PYME (0,38%).

2.2. Resumen Parte Il: Seguimiento del MEPP 2030

En este apartado se lleva a cabo una
recopilacion global de los elementos que
definen el seguimiento para cada uno de los
siete ejes del MEPP 2030.

Por una parte, se incluyen las acciones a
desplegar por la Comisién Europea en el
marco de la “Estrategia PYME para una
Europa Sostenible y Digital”, ademds de una
referencia a las perspectivas en el post
COVID-19 y lo que cabe esperar, asi como la
situacion de cada eje, utilizando los
indicadores recogidos en el “Catdlogo de
Indicadores de Seguimiento del MEPP
2030”.

Pero sobretodo y especialmente, se incluye
una muestra de actuaciones llevadas a cabo
por las administraciones espafolas desde
2019 hasta la fecha 30 de junio de 2020, de
elaboracion de este informe, y los proximos
pasos a dar que serdn objeto de
seguimiento en el préximo informe anual.

Asi, cabe destacar, para cada eje:
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Eje 1: Emprendimiento

A nivel general, se han impulsado planes de
promocién y estrategias a corto y medio
plazo, buscando garantizar la
competitividad de las PYMEs.

Se han desarrollado programas especificos
de fomento de la cultura emprendedoray la
actividad empresarial en sectores y
colectivos estratégicos, al igual que
programas de impulso tecnolégico.

Programas de creacidn de empresas, que
abarcan desde la definicion de modelos de
negocio, a la planificacion y
acompafiamiento en todo el proceso,
incluyendo el apoyo o la orientacidon
financiera. Y programas de consolidacion y
crecimiento empresarial.



realizado actuaciones
dirigidas al apoyo en Ila transmisidon
empresarial, evitando la carrera de
obstaculos a las que se someten los que
deciden traspasar su negocio, mediante la
coordinacion de los servicios efectivos de
apoyo al cedente y al re-emprendedor en
procesos de transferencia de negocios.

También se han

A destacar igualmente iniciativas dirigidas a
proyectos empresariales de base
tecnolégica, asi como plataformas de
innovaciéon abierta y aceleracion de la
Industria 4.0.

La informacidn, asesoramiento y prestaciéon
de servicios utiles para los emprendedores,
se facilita a través de las multiples
plataformas y portales creados, tanto en la
AGE como en las Comunidades Auténomas.

Las herramientas online, para facilitar a las
PYMEs la realizacion de autodiagndsticos de
evaluacion empresarial, permite a éstas
evaluar el uso de buenas practicas en la
gestion e implantar herramientas para
mejorar 'y preparar un plan de
competitividad.

Y en cuanto a los préximos pasos a dar, el
emprendimiento serd uno de los ambitos
clave a impulsar en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Por ello, el
PRTR  reforzara los  estimulos al
emprendimiento para evitar que la
actividad se vea afectada por la actual crisis
del COVID-19.

Cabe mencionar en esta linea la Estrategia
Espafia Nacién Emprendedora (E/ENE), una
misién de pais promovida por el Presidente
del Gobierno a través del Alto Comisionado
para Espafa Nacidn Emprendedora, cuyo
objetivo es la creacion de un modelo
econdmico, social y medioambiental donde
el emprendimiento innovador se apalanca
en los grandes sectores tractores de la
economia del pais para que estos puedan, al
recibir el estimulo de la innovacién, crear
mayores oportunidades, incrementar Ia
productividad y generar mdas y mejores
empleos. Ademads, este modelo consigue
resolver las brechas que esta transicién
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genera y no deja a nadie atrds. La E/ENE
presenta Espafa como una nacidn
emprendedora que hace del
emprendimiento innovador el rompehielos
de su modelo econdmico y social.

Con la transposicién de la Directiva (UE)
2019/1023, (conocida como la Directiva
sobre reestructuracién e insolvencia), que
armoniza a nivel comunitario la normativa
en materia de reestructuracion preventiva,
insolvencia, exoneracion de deudas e
inhabilitacion, se permitird a los deudores
en dificultades financieras continuar su
actividad empresarial.

De este modo, se evitard la pérdida de
puestos de trabajo, de conocimientos y
competencias, y maximizara el valor total
para los acreedores, asi como para los
propietarios y para la economia en su
conjunto.

Eje 2: Gestion Empresarial y Talento

en este apartado, los
programas de apoyo a la gestidn
empresarial, tanto online como
presenciales, planes dirigidos a la atraccién
y retencion de talento, que permiten
colaborar con los Planes de Retorno de
Talento, impulsados por el Gobierno de
Espafia.

Caben destacar

El fomento del intraemprendimiento
permite impulsar las relaciones entre
corporaciones que desarrollan programas
de innovacion abierta y conectarlas con
startups para la identificacién de posibles
sinergias y el desarrollo de oportunidades
de negocio conjuntas.

Otras actuaciones estan dirigidas a
desarrollar programas que reduzcan la
brecha actual entre demanda y oferta. Este
conjunto de acciones abarca desde becas
para alumnos a la concesidon de ayudas a
empresas y entidades con programas de
formacién y empleo.

Los cursos académicos para PYME vy
emprendedores realizados han ofrecido una



visién de conjunto sobre los fundamentos,
herramientas y  conceptos basicos
necesarios para poner en marcha un
proyecto emprendedor y los cursos mas
especializados, instruyen en la gestion y
direccién de la PYME.

Se han realizado tanto programas de
Impulso a la Excelencia Empresarial, para
mejorar la gestion y calidad de las PYMEs,
como programas de Formaciéon de
Directivos, que han permitido adquirir
conocimientos y habilidades de gestion
empresarial, comunicacion, gestion
econdmico-financiera, gestiéon de equipos,
marketing y ventas.

Para garantizar el talento empresarial y
mejorar la gestidn, se ha hecho uso de las
nuevas TICs, con el objeto de apoyar la
aplicacién e implantacién de metodologias,
herramientas y principios de Gestidn
Avanzada.

Estas medidas de apoyo a la gestién
empresarial y el talento, deben formar
parte de politicas estructurales de largo
plazo y de mayor alcance. En concreto, hay
que destacar en este ambito las medidas de
apoyo a la formacion y la reconversion.

Por su parte, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, establece
como objetivo hacer de Espaia un pais que
cree en la excelencia, la universalidad y la
equidad en la educacién; que elimina las
brechas sociales vy territoriales, que
incentiva la formacién continua y cree en el
talento, promocionando el emprendimiento
y la innovacion, el refuerzo de sus
capacidades de investigacion y la atraccion
y fomento de la excelencia.

Para ello, de forma coordinada con los
agentes econdémicos y sociales, se plantea
abordar proyectos incluidos en el Plan
nacional de capacidades digitales (digital
skills) y el Plan estratégico de impulso de la
Formacion Profesional, donde uno de los
ambitos de la formacion es el
emprendimiento digital y el impulso de las
startups, piedra angular del Programa
Espafia Nacién Emprendedora. Dicho
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Programa, cuyo objetivo es impulsar el
ecosistema emprendedor espafiol,
redundara en una mejora en la retencion de
talento.

Con el desarrollo de la Agenda del Cambio
del Gobierno de Espanfia, se incluye un Plan

de Retorno a Espafia de los nuevos
emigrantes espafioles, en su mayoria
altamente cualificados, favoreciendo Ia

conexién con las empresas. También se
modernizaran y simplificardn los
procedimientos de contratacion de
trabajadores altamente cualificados y los
emprendedores para facilitar la instalacién
de empresas de alto conocimiento en
Espaina.

Por otro lado, se espera que los dos Reales
Decretos aprobados, en materia de
Igualdad Retributiva y Planes de lgualdad,
garanticen, ademas de Ila igualdad
retributiva, la efectividad de los planes de
igualdad. Garantizando la igualdad real y
efectiva de trato y de oportunidades de
mujeres y hombres en el ambito laboral.

El esfuerzo realizado en este eje comprende
un avance importante en la ley concursal,
que, al aprobar un texto refundido, prepara
el camino para su actualizacién con la
transposicidon en un futuro inmediato de la
Directiva europea sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracién
de deudas e inhabilitaciones, y sobre
medidas para aumentar la eficiencia de los
procedimientos de reestructuracion,
insolvencia y exoneracién de deudas.

Asimismo, se estd trabajando para crear un
marco legal adecuado al emprendimiento
de base tecnoldgica, para permitir la
flexibilidad que requiere el dinamismo del
ecosistema innovador y dotar a Espafia de
una legislacion adaptada a la realidad de las
startups.

Al igual que también se trabaja ya para
poder dar cumplimiento a la Directiva de
Segunda Oportunidad, que garantizara que



las empresas y empresarios en dificultades
financieras tengan acceso a marcos
nacionales efectivos de reestructuracion
preventiva que les permitan continuar su
actividad.

La creacién de portales de licitacion
electréonica o plataformas de servicios de
contratacidn publica, estan contribuyendo a
reactivar la licitacion publica como
elemento dinamizador de la economia.

Actualmente, el Gobierno de Espaia estd
trabajando en la elaboraciéon del
anteproyecto de la “Ley de Fomento del
Ecosistema de las empresas emergentes”,
gue persigue eliminar los obstaculos a la
creacion de startups, referidos
fundamentalmente a las cargas fiscales y
sociales y a los tramites administrativos que
lastran la creacidn y el cierre de empresas.

Por otro lado, la aplicacion efectiva de la
Ley de garantia de la unidad de mercado, es
esencial para facilitar el desarrollo
empresarial en toda Espafia.

Es importante también avanzar en la
incorporacién del “Test PYME” y la
evaluacion del impacto de la legislacion en
la actividad de las empresas, ya que la PYME
es la que sufre en mayor medida los costes
de la regulacion.

En cuanto a la Ley de Contratos del Sector
Publico, el establecimiento de dicho marco
normativo esta permitiendo avances en el
porcentaje de PYMEs que participan en
licitaciones publicas, pero sigue estando por
debajo de lo que le corresponderia en
relacion con el peso de la PYME en nuestra
economia, por lo que se hace necesario
avanzar en los principales aspectos de la Ley
para favorecer la participacion de la PYME
en la Contratacion Publica.

Cabe mencionar en este apartado que, con
el texto refundido de la ley concursal, no
concluye el proceso de reforma del derecho
de la insolvencia, pues esta pendiente la
trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1023.
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Las medidas adoptadas para facilitar la
financiacion a las PYMEs van desde lineas
de apoyo financieras para impulsar a las
PYMEs y emprendedores, a través de
préstamos participativos, o lineas de
garantias, para proporcionar cobertura
extraordinaria del riesgo de crédito de
operaciones de financiacion para PYME
afectadas por el COVID-19, a lineas de
avales concedidos sobre  préstamos
otorgados por las entidades financieras que
cubren, para las PYMEs, un alto porcentaje
de los nuevos préstamos y renovaciones de
financiacion.

En este sentido, se han lanzado ayudas
directas con cardcter general a todas las
empresas, o a sectores sensibles durante la
pandemia, como el sector turismo.

Los planes de medidas extraordinarias para
la recuperacion de la crisis provocada, tanto
a nivel de Gobierno, como autondmico,
contienen actuaciones de estimulo a la
actividad empresarial, y ha supuesto la
inyeccion de aumento financiero destinado
a este objetivo.

El acuerdo histdrico alcanzado en el
Consejo Europeo sobre el Fondo de
Recuperacidn, va a permitir a Espana
movilizar un volumen de inversién sin
precedentes en los préximos anos.

En este contexto, el pasado 5 de octubre, el
Presidente del Gobierno presentd el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR). Se trata de un proyecto de pais, que
traza la hoja de ruta para la modernizacion
de la economia espaiola, la recuperacion
del crecimiento econdmico y la creacién de
empleo, para la reconstruccién econdmica
sélida, inclusiva y resiliente tras la crisis del
COVID-19, y para responder a los retos de la
proxim7a década.

En consecuencia, el aumento de apoyo a la
financiacién se vera altamente
incrementado.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1023

Por otra parte, se encuentra en proceso la
modificacion de la regulacién sobre
morosidad, que se espera incluya un
régimen sancionador que multard a las
empresas que superen los plazos maximos
de pago establecidos y que genera
dificultades a las empresas acreedoras,
muchas PYMEs, en especial en el momento
actual. Se espera que esta modificacion
reduzca la necesidad de endeudamiento y
se mejore la competitividad y productividad
de las empresas.

Se han generado en este periodo multiples
lineas de ayudas para proyectos de I+D
empresarial, destinadas a impulsar Ia
creacion y el desarrollo de empresas
innovadoras en sectores calificados como
de alta y media tecnologia con caracter
estratégico.

Las plataformas de innovacién abierta en la
gue startups de todo el mundo y grandes
empresas industriales interactian de forma
agil y desarrollan proyectos innovadores de
alto impacto, han resultado ser un acierto,
permitiendo aprovechar las sinergias de
clusteres de distinto ambito.

Otro tipo de actuaciones se han enfocado
en las consultorias directas con gestores
con el fin de ir estructurando los procesos y
rutinas necesarias desde la generacion de
ideas hasta la ejecucion y control de los
proyectos de innovacion.

Las ayudas para el desarrollo de proyectos
de comercio electrénico y TIC en las
empresas han permitido mejorar la
productividad y competitividad mediante la
aplicacion de conocimientos y nuevas
tecnologias en el ambito empresarial vy
comercial.

Las distintas estrategias lanzadas, como la
“Estrategia  PYME para una Europa
sostenible y digital”, o la “Estrategia
Industrial para una Europa ecoldgica, digital
y competitiva a escala mundial”, fijan la
digitalizacion como uno de sus motores; y
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por supuesto, la “Estrategia Europea en
relacion con la Digitalizacidn, los Datos y la
Inteligencia Artificial”, lanzada en febrero
de 2020, que sefiala como tres acciones
clave para los proximos cinco afos: el
disefio del futuro digital de Europa, la
apuesta por la Inteligencia Artificial y el
desarrollo de una estrategia europea de
datos.

Espafia ha venido publicando importantes
planes y estrategias a nivel nacional. Asi, el
Plan Espafna Digital 2025 recoge un
conjunto de medidas, reformas e
inversiones, alineadas a las politicas
digitales marcadas por la Comisién Europea
para el nuevo periodo.

El Plan de Digitalizacion de PYMEs, asi como
el Plan de Competencias Digitales,
permitirdn impulsar la digitalizacién de las
PYMEs y startups.

Asimismo, se ha lanzado otra estrategia, la
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (EECTI) 2021-2027, con el
objetivo de revertir el retroceso que ha
sufrido la 1+D+i en nuestro pais y servira
como referencia en la elaboracién de las
Estrategias Regionales para una
Especializacion Inteligente (S3).

El Plan de Recuperacion Transformacién y
Resiliencia, publicado en octubre 2020, se
articula en torno a 4 ejes transversales que
vertebraran la transformacién del conjunto
de la economia: la transicion ecoldgica, la
transformacion digital, la igualdad de
género y la cohesién social y territorial. Su
Componente 13 de Impulso a las PYMEs,
recoge una serie de actividades centradas
en impulsar su recuperacion a través de la
digitalizacion, mediante un plan que
contemple inversidn en equipamiento,
capacidades, plataformas y redes.

Las iniciativas para fomentar la creacién y
consolidacion de empresas o nuevas lineas
de negocio en actividades vinculadas al
medio ambiente y canalizar la inversiéon



hacia actividades econdmicas sostenibles,
van aumentando.

Estas iniciativas tienen un amplio recorrido,
que va desde ayudas para la promocién de
las energias renovables, el ahorro vy
eficiencia energética y la proteccién del
medio ambiente, a subvenciones publicas
para nuevas instalaciones que permitan el

aprovechamiento de las energias
renovables. Al igual que apoyar la
realizacion de inversiones industrial en
sostenibilidad, que  contribuyan al

crecimiento y consolidacion de PYMEs
industriales en los diferentes sectores.

En otro orden de cosas, entidades como
observatorios de economia circular o
institutos de energia, crean nodos de
referencia en economia verde, que aportan
conocimiento e informacion.

La Estrategia Espafiola de Responsabilidad
Social de las Empresas se ha fijado como
objetivo apoyar el desarrollo de practicas
responsables de las organizaciones publicas
y privadas con el fin de que se constituyan
en motor significativo de la competitividad
del pais y de su transformacién hacia una
sociedad y una economia mas productiva,
sostenible e integradora.

Y, por ultimo, hay que destacar el Plan de
Contratacién  Publica  Ecolégica, que
responde a la necesidad de incorporar
criterios ecoldgicos en la contratacion
publica, lo que permitird a las
administraciones, en el desarrollo de su
actividad, fomentar y contribuir a los
objetivos de sostenibilidad econdémica y
medioambiental.

Los trabajos a desarrollar en este eje
seguirdn las pautas marcadas en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030, que persigue una
reduccion de un 23% de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) respecto a
1990, lo que situard a Espafa en la senda
para alcanzar la neutralidad climatica en
2050.
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Asimismo, la Estrategia Espafiola de
Economia Circular, Espafia Circular 2030,
sienta las bases para impulsar un nuevo
modelo de produccién y consumo en el que
el valor de productos, materiales y recursos
se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, en la que se
reduzcan al minimo la generaciéon de
residuos y se aprovechen con el mayor
alcance posible los que no se pueden evitar.

Por su parte, se encuentra en su fase final
de tramitacion la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, el primer proyecto
legislativo para que Espafia alcance la
neutralidad de emisiones no mas tarde de
2050, en coherencia con el criterio cientifico
y las demandas de la ciudadania.

Por ultimo, con caracter horizontal, en el
marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la UE, las
politicas de los proximos afios, a partir de
2021, deben orientarse hacia un entorno
global sostenible; en concreto, el plan
establece que un 57% de las inversiones
deben contribuir a la doble transicion verde
y digital, con un 37% del importe para la
transicion verde; asimismo, todas las

"

reformas respetaran el principio de “no

perjudicar al medioambiente” vy de
promover la igualdad de mujeres vy
hombres.

Eje 7: Internacionalizacion

Se han lanzado lineas de financiacién para
tratar de aportar liquidez a proyectos de
exportacion e inversidn exterior que
puedan llevar a cabo empresas espafiolas.

Con la creacién de varios programas
centrados en la internacionalizacion, se
intenta atraer PYMEs extranjeras para que
se instalen en el mercado espafiol, abrir
nuevos mercados, nuevos modelos de
negocio inclusivos y sostenibles, ayudar a
crecer en el exterior a las PYMEs espafiolas,
ayudandolas en todas las fases de su
proyecto y ofrecer informacion de las
oportunidades de negocio en los mercados
internacionales con el objetivo de potenciar



la presencia y actividad de las empresas de
nuestro pais en los mismos.

Se han lanzado también programas de
cooperacion tecnolégica internacional, a
través de iniciativas = multilaterales
internacionales de cooperacidn tecnolégica,
o prestando apoyo in situ a empresas
innovadoras espafolas través de su Red
Exterior de representantes tecnoldgicos.

Muchas Comunidades Autdnomas cuentan

con organismos para impulsar la
internacionalizacion, bien a través de
apoyos financieros, con programas de
promocién en el extranjero, con

plataformas de captacién de inversiones por
parte de las empresas, con la creacion de
ventanillas Unicas de internacionalizacién,
gue ofrecen servicios integrales, de
asesoramiento e informativos, o a través de
redes de oficinas de comercio e inversiones.
Cabe destacar que muchas de ellas estan
llevando a cabo actuaciones especificas
para facilitar el acceso de mayor nimero de
mujeres al comercio internacional.

Se encuentra actualmente en elaboracion el
Plan de Apoyo a la Internacionalizacién
2021-2022, dentro del marco definido por la

, cuyo

objetivo general es el impulso de Ia
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internacionalizacion de la economia
espafiola, afianzando asi una contribucién
positiva del sector exterior al crecimiento
econdmico de Espaiia.

El fin de las actuaciones a emprender en
este eje, deberan dirigirse a: aumentar la
propension exportadora y la base de
empresas que exportan regularmente;
diversificar los mercados de destino para
exportacion e inversién; incrementar el

valor anadido de las exportaciones; vy
aumentar la atraccion de inversion
extranjera.

Por otra parte, las actuaciones a realizar en
esta drea pueden beneficiarse de las
medidas contempladas en el programa
europeo , que continuaran
implementandose en 2021, asi como en las
que se incluyan en los futuros programas
anuales del

Mediante estos programas, la UE apoya en
la internacionalizacién de los negocios,
ayudando a las empresas europeas a
enfrentarse a la competencia, acceder a los
mercados extranjeros y encontrar nuevos
socios comerciales en el extranjero, con el
objetivo de aumentar el rendimiento de las
PYMEs, la mejora de la competitividad y el
refuerzo del crecimiento sostenible.
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PARTE I. DATOS SOBRE LA PYME EN
ESPANA Y EUROPA
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3. DATOS SOBRE LA PYME EN ESPANA Y EUROPA

3.1. Sobre la definicion de PYME y las fuentes utilizadas

En cuanto a la definicion de PYME empleada en este documento, hay que sefialar que, aunque la
definicion de la Comisidn Europea de PYME? incluye criterios de ingresos, activos y trabajadores,
a la hora de clasificar una empresa como tal, en este documento se utiliza exclusivamente la
aproximacion por el empleo.

Asi, una empresa serd considerada como PYME si tiene menos de 250 asalariados, incluyéndose
aquellas que no tienen asalariados (auténomos sin asalariados). Adicionalmente, las PYME se
subdividen, siempre que sea de interés y las fuentes lo permitan, en microempresas (menos de
10 asalariados), pequefias empresas (entre 10 y 49) y medianas empresas (entre 50 y 249).

A nivel nacional se utilizan las siguientes fuentes:
e Seguridad Social, que proporciona datos sobre:

o Empresas inscritas en la Seguridad Social®>, con informacién referida
exclusivamente a empresas con asalariados, con independencia de su forma
juridica. Esta estadistica tiene periodicidad mensual y para este documento se
han utilizado los datos correspondientes a junio de 2020.

o Auténomos propiamente dichos®, con informacién sobre microempresas sin
asalariados con forma juridica de persona fisica. Esta estadistica tiene
periodicidad trimestral y para este documento se han utilizado los datos
correspondientes al segundo trimestre de 2020.

e Instituto Nacional de Estadistica (INE), a través del Directorio central de empresas
(DIRCE)?, con informacion sobre empresas de cualquier forma juridica y nimero de
asalariados. Esta estadistica tiene periodicidad anual y para este documento se han
utilizado los datos correspondientes a la situacidn a 1 de enero de 2019. Aunque la
explotacién publica del DIRCE no proporciona datos sobre empresas de menos de 250
asalariados, el INE ha elaborado una explotacidon a medida para la DGIPYME con el corte
a 250 asalariados (“corte PYME”) que es la que se usara en este documento. Por otra
parte, debido al reciente cambio en la definicién de empresa® adoptada por el INE, los
datos publicados del DIRCE a 1 de enero de 2019, no son directamente comparables con
los de afos precedentes. Sin embargo, el INE proporciona tablas de enlace con datos a 1
de enero de 2019 utilizando la antigua definicién, lo que permite calcular la variacion
anual de algunos datos usando la antigua metodologia.

Si bien los datos de la Seguridad Social son mas actuales, los datos del DIRCE son mas
exhaustivos, por lo que se utilizardn los mas apropiados en cada caso. Por esta razon, la
Seguridad Social sera la fuente preferida para analizar el nimero de empresas y el empleo. Sin
embargo, el DIRCE sera normalmente la fuente preferida a la hora de analizar otros aspectos de
la estructura de nuestro tejido empresarial como la distribucidn territorial o la forma juridica.

A nivel internacional se utilizaran fundamentalmente datos de la Comisién Europea:

4 Anexo | del Reglamento (UE) N2 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014 https://rebrand.ly/DefinicionPYME

5 Estadistica de empresas inscritas en la Seguridad Social https://rebrand.ly/empresas_ss

6 Trabajadores autonomos, personas fisicas, en alta en la Seguridad Social https://rebrand.ly/autonomos

7 Explotacién estadistica del DIRCE https://rebrand.ly/DIRCE

8 El cambio ha afectado a algunos grupos de empresas, que han sido consolidados en una sola unidad estadistica, y ha
supuesto la reduccion de algo mas de 50.000 empresas en el DIRCE. https://rebrand.ly/DIRCE 2019
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e SBA Fact Sheet? que, usando una metodologia comun, permite comparar estimaciones
sobre las empresas del sector no financiero en Espafia y en la UE. Esta publicacion tiene
periodicidad anual, habiéndose utilizado en este documento las estimaciones
correspondientes a 2018.

e Eurostat!® con datos sobre demografia empresarial de las empresas de la UE. Los datos
tienen periodicidad anual, y en el momento de elaboracidon de este documento, los
ultimos disponibles se correspondian en su mayoria a 2017.

3.2. Datos Generales

El total de empresas en Espaiia a 30 de junio de 2020 fue 2.853.993, de las cuales un 99,84%
eran PYMEs. Por otra parte, de los 15.393.520 empleos generados por las empresas, el 65,49%
correspondié a PYMEs. (Anexo |, Tabla 1)

Las PYMEs desempefian un papel mas importante en Espafia que en el conjunto de la UE!,
situdndose sus contribuciones al empleo y al valor afiadido bruto (VAB) empresarial 5 puntos
porcentuales por encima de las respectivas medias de la UE. En concreto, la contribucién de las
microempresas (0-9 empleados) es de particular importancia representando el 38,7% del
empleo, valor significativamente superior al de la media de la Unién Europea (29,7%), (Anexo |,
Tabla 2).

Comparando ambas fuentes, los datos proporcionados por la Seguridad Social correspondientes
a junio de 2020 ofrecen una imagen similar en cuanto al nimero de empresas, pero algo distinta
en cuento al empleo. Asi, el porcentaje del empleo empresarial generado por las PYME seria del
65,5%, 1,1 puntos porcentuales por debajo de las estimaciones de la Comisidon Europea para
Espafia correspondientes a 2018. Ademads, segun los datos de la Seguridad Social, las
microempresas (0-9) generarian alrededor del 31% del empleo empresarial, mientras que segun
la Comisién Europea este porcentaje seria cercano al 39%.

En cualquier caso, la reducida dimension de las empresas espafiolas se observa, al comparar su
tamafio medio con el de las empresas de la UE.

Segun Eurostat, las empresas espaiolas, incluyendo auténomos, tienen de media, una plantilla
de 4,4 empleados, inferior a la media de la Unidn Europea de 5,9, y menos de la mitad del
tamafio medio en Alemania (11,8) o Reino Unido (9,4). No obstante, el tamafio medio
empresarial en Espaia es superior al de Italia o Portugal como puede observarse en el grafico
siguiente.

9 DG GROW-SME Performance Review https://rebrand.ly/SBA FactSheet

10 SBS-Business demography https://rebrand.ly/Eurostat PYME
11 Ello seglin estimaciones de la Comision Europea para 2018 referidas a la economia empresarial no financiera
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Grafico 1. NUmero medio de empleados por empresas en 2018
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3.3.Demografia empresarial

3.3.1. Distribucion por tamano

Del analisis de los datos sobre empresas proporcionados por el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, correspondientes a junio de 2020 (Anexo |, Tablas 1 y 3), cabe
destacar lo siguiente:

e El total de empresas en Espaifa era de 2.853.993, de las cuales un 99,84%
correspondia a PYME y el 0,16% restante a grandes empresas.

e Las PYMEs sin asalariados suponen algo mas de la mitad de las empresas (55,38%);
las PYMEs con asalariados son algo menos de la mitad del total de empresas
(44,46%).

e Aproximadamente solo el 1% de las empresas tiene mas de 50 empleados.

e En términos interanuales, el nimero de empresas disminuye en todos los estratos,
excepto en el de las PYMEs sin asalariados; pero el ritmo de descenso es mucho mas
alto en las medianas (-8,82%) y pequeias (-8,84%), que en microempresas (en torno
al -5%), ocupando las grandes empresas una posicion intermedia (-4,49%).

e En los ultimos 12 meses, el numero total de PYME ha disminuido un 2,17% y
mientras que el de PYME sin asalariados ha crecido ligeramente, con una tasa del
0,80%.
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Grafico 2. Distribucion del nimero de empresas por tamaio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones. Datos junio 2020

Grafico 3. Evolucidn de las PYME con asalariados, grandes empresas y auténomos??
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones.
indice: junio 2019=100

Segun los datos de Eurostat y las estimaciones de la SBA Fact Sheet para 2018, el porcentaje del
PIB de Espafia sobre el total de la UE28 (7,6%) fue claramente inferior al porcentaje de empresas
espafiolas sobre el total de la UE28 (11,1%). Esto contrasta con la situacidon en Alemania donde
se genera el 21,0% del PIB de la UE28 y residen el 10,1% de las empresas.

Por estratos de empresas, Espafia concentra, dentro de la UE28, un porcentaje de medianas
(6,6%) y grandes empresas (7,1%) inferior al del PIB (7,6%), mientras que en Alemania el
porcentaje de medianas (26,3%) y grandes empresas (25,2%) es claramente superior al del PIB
(21,0%) (Anexo |, Tabla 4)

3.3.2. Distribucidn por condicion juridica

Por condicidn juridica: mas de la mitad de las empresas espafiolas son personas fisicas. Las
sociedades limitadas son las mayoritarias en el conjunto de empresas con personalidad juridica.

12 Autéonomos propiamente dichos sin asalariados
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Grafico 4. Distribucion de las empresas segun condicion juridica
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Fuente: INE, DIRCE. Datos a 1 de enero de 2019

Por condicién juridica y estrato de asalariados: mas de 2/3 de las empresas sin asalariados
tienen forma juridica de persona fisica. Conforme aumenta el tamafo en nimero de empleados,
las sociedades andnimas van siendo mas representativas (desde el 1,2% en “micro sin” hasta el
26% en medianas). Sin embargo, las sociedades limitadas estan mas presentes como forma
juridica en el tramo de pequefias empresas (73%), aunque en el resto de tramos tiene una
presencia mas homogénea que en el caso de las otras formas juridicas, (Anexo |, Tabla 5y 6).

Grafico 5. Distribucion de las PYME segtin condicion juridica y estrato de asalariados
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del DIRCE a 1 de enero de 2019

En términos de forma juridica, los datos de Eurostat referidos a 2017 distinguen 3 tipos:
empresarios individuales (auténomos), sociedades de capital (limitadas y andnimas) y otras
formas juridicas (entre ellas, cooperativas y asociaciones). Polonia es el pais analizado que mas
se separa del conjunto de la UE28 en cuanto a forma juridica, con un gran porcentaje de
empresarios individuales y un escaso porcentaje de sociedades de capital. Por su parte, en Italia
y Alemania el porcentaje de empresarios individuales es claramente superior al de la UE,
mientras que Francia es el Unico pais donde las sociedades de capital son mayoria (Anexo |,
Tabla 7).
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3.3.3. Distribucion territorial

Respecto a la distribucion territorial de las empresas: se observa una alta concentracion
geografica en las comunidades auténomas de Catalufia, Madrid, Andalucia y Valencia, que
representan mas del 60% del total de las empresas espafiolas (Anexo |, Tabla 8).

Grafico 6. Empresas por CC AA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, DIRCE datos a 1 de enero de 2019

Del andlisis de la distribucidon por tamafio de empresa, particularmente entre PYME y grandes,
se observa como la mayor representatividad de las grandes se encuentra en la Comunidad de
Madrid, con un 31,48%, muy por encima del nimero de grandes en Catalufia (21,59%). Sin
embargo, la mayor concentracion de PYME estd localizada en Cataluiia (18,43%), seguida de
Madrid (16,05%) y de Andalucia (15,43%).
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Grafico 7. Porcentaje de empresas en cada Comunidad Auténoma sobre el total nacional
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE, DIRCE 2019

El conjunto de las comunidades auténomas presenta un incremento en su nimero de empresas,
con la excepcion de La Rioja. En términos relativos, Canarias es la comunidad que experimenta
mayor crecimiento, con un 4,96%. En el lado opuesto se encuentra la Rioja con un descenso del
0,22% en su numero de empresas (Anexo |, Tabla 9).
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Grafico 8. Tasa de variacion del nimero de empresas por CCAA®3
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, DIRCE datos a 1 de enero de 2018 y 2019

En cuanto a la densidad de empresas en funcién de su tamafo, segun las cifras de poblacidn
ofrecidas por el padrén municipal del INE y los datos DIRCE 2019, en Espaia en 2018 la densidad
empresarial media fue de 715,6 PYME por cada 10.000 habitantes, lo que supone un incremento
de 0,38 puntos respecto a 2017. En lo que se refiere a la densidad de empresas grandes, la
media es de 0,8 grandes empresas por cada 10.000 habitantes, lo que significa un aumento del
5,42% con referencia a 2017.

Por comunidades auténomas, llles Balears, Catalufia y Madrid concentran la mayor densidad de
PYME, todas ellas con mas de 800 empresas por cada 10.000 habitantes. En cuanto a las grandes
empresas, la mayor densidad se encuentra en Madrid (2,2), Cataluiia y Navarra ambas con 1,3
empresas, y Pais Vasco (1,2), (Anexo |, Tabla 10).

3.3.4. Distribucidn sectorial
Por sectores, de acuerdo con los datos del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (Anexo |, Tabla 11), se observa como:

[ ]

El 73% de las PYME ejercen su actividad en el sector servicios.

e Soloun 6% de las PYME operan en el sector industrial.

13 La variacién interanual y la tasa de crecimiento resulta de comparar cada cantidad a 1 de enero de 2019 con la

correspondiente a 1 de enero de 2018.
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e Dado que el 99,84% de las empresas son PYMEs, la distribucidn sectorial de las PYMEs
coincide practicamente con la distribucidn sectorial del conjunto de empresas.

e En términos relativos, las microempresas se especializan en el sector servicios: mas del
75%, realizan su actividad en este sector.

e Conforme aumenta el tamafio del estrato considerado, mayor es la proporcion de
empresas industriales (desde el 4,27% para PYME sin asalariados, hasta el 22,53% en las
grandes); y menor la de empresas de la construccién (desde el 12% para PYME sin
asalariados hasta el 2,70% en las grandes).

Grafico 9. Distribucidn sectorial de empresas Grafico 10. Distribucion sectorial de las empresas,

segun tamano de empresa
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio

de 2020

Grafico 21. Distribucion del tamafio de empresa por sectores
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio
de 2020

Analizando la distribucion de cada sector por tamafio de empresa (Anexo |, Tabla 12), se aprecia
que:

e el porcentaje de PYME sin asalariados alcanza su maximo en el sector agrario (68,18%)
seguido de la construccion (cerca del 60%) y su minimo en la industria (menos del 40%).
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e el porcentaje de grandes empresas alcanza su maximo en la industria (0,60%) y su
minimo en la construccion (0,04%)

e en el sector industrial, los porcentajes de empresas sin asalariados (38,99%) y
microempresas (43,41%) son los mayores respecto al resto de estratos.

Respecto a la variacién anual en el nimero de empresas por sectores (Anexo |, Tabla 13):

e La crisis del COVID-19 produce una disminucién en el nimero de empresas de todos los
sectores.

e El sector de la industria con un descenso del -3,12%, es el mas afectado, seguido del de
los servicios con un -2,51%. Por el contrario, el impacto de la crisis es menor en el sector
de la construccion (-0,14%) y en el agrario (-1,38%).

e Del descenso del -2,17% que experimentan las PYME, el sector industria es el que acusa
el mayor desplome (-3,13%).

e Las PYME sin asalariados, Unico estrato que crece (0,80%), presenta un incremento del
2,43% en la construccion y del 0,95% en los servicios.

e Dentro de las PYME con asalariados, las pequefias y medianas, especialmente las del
sector servicios son las que experimentan las mayores caidas.

e En las grandes, con una variaciéon del -4,49%, la mayor destruccion de empresas se
produce en el sector agrario (-10,74%), y en el de los servicios (-5,50%).

Grafico 12. Variacion anual por tamaio de empresa y por sectores
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio
de 2019y 2020

Centrandonos en el sector de la industria manufacturera (CNAE C), se aprecian diferencias
estructurales importantes en el seno de los paises de la UE. Asi, segin datos de Eurostat para
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2017, las empresas con 50 empleados o mas en este sector suponen el 3,3% en Espana,

porcentaje superior al de Francia (2,9%) o Italia (2,5%), pero muy inferior al de Alemania (11,2%)
(Anexo |, Tabla 14)

Grafico 13. Distribucion porcentual de las empresas de mas de 50 empleados (medianas y grandes) en el sector

manufacturero en Espaia y en paises de la UE 28
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Fuente: Eurostat, 2017

3.3.5. Entradas y salidas de empresas

En este apartado se ofrece un andlisis sobre la evolucién de los flujos de entrada (nacimientos) y
salida (muertes) de empresas en Espafia y en otros paises europeos. Para ello se usaran los
ultimos datos disponibles sobre demografia empresarial de Eurostat, correspondientes a 2017, y
se comparara la situacion de Espaia con la de otros paises de su entorno europeo. En el andlisis
se distinguiran dos grupos de empresas: las empresas sin y con asalariados.

Grafico 14. Tasa bruta de entrada de empresas, en paises de la UE
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Fuente: Eurostat, 2017

Dividiendo el numero de empresas que nacen en un afio en un pais por el total de empresas
activas durante ese afio, se obtienen las tasas brutas de entrada (TBE). En 2017, la TBE en
Espafia se sitla en el 9,1%, inferior a la de Francia o Polonia, pero bastante superior a la de la
Italia y Alemania.
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Por otra parte, el porcentaje de nacimientos correspondiente a empresas sin asalariados
equivale al porcentaje de la TBE generada por empresas sin asalariados. En principio, este
porcentaje estara correlacionado con el tamafio promedio de las empresas nacidas. Asi, en 2017
en Espafia, el 77,8% de todos los nacimientos fueron de empresas sin asalariados, porcentaje
similar al de Italia, pero mayor que el de Alemania (71,0%) y Polonia (65,9%).

Grafico 15. Porcentaje de nacimientos de empresas sin asalariados sobre el nimero total de nacimientos
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Fuente: Eurostat, 2017

La tasa bruta de salida (TBS) indica el porcentaje que suponen las empresas desaparecidas en un
afio respecto al total de empresas activas en ese afio. En Espafia, la TBS en 2017 se situé en el
7,9%, el porcentaje mas alto de los paises analizados.

Grafico 16. Tasa bruta de salida de empresas
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Fuente: Eurostat, 2017

Ademas, en Espaia el 70% de las empresas desparecidas fueron empresas sin asalariados. Este
porcentaje es bastante inferior al de Francia e Italia y, sobre todo, Alemania. Esto sugiere que las
empresas desaparecidas en Espafia son, en promedio, de un tamafio mayor que las empresas
desaparecidas en el resto de paises analizados.
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Grafico 37. Porcentaje de empresas sin asalariados desaparecidas sobre el nimero total de empresas

desaparecidas, en paises de la UE
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Fuente: Eurostat, 2017

La diferencia entre la TBE y la TBS se conoce como tasa neta (TN) de creacion de empresas.
Cuanto mayor sea su valor, mayor serd el crecimiento en el nimero de empresas en ese afio. A
diferencia de las TBE y TBS, su signo puede ser negativo, lo que indicard que el nimero de
empresas ha dismininuido ese ano.

En Espafia, la TN se situd en el 1,2%, mientras que en Francia fue muy superior (5,1%) y en
Alemania fue negativa.

Grafico 48. Tasa neta de creacion de empresas, en paises de la UE
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Fuente: Eurostat, 2017

Resulta de interés analizar la estructura de la TN distinguiendo la contribucién de la empresas
con asalariados (TNc) y de las empresas sin asalariados (TNs).

Asi, en Espafia la contribucion a la TN de las empresas con asalariados (TNc) fue negativa. Esto
indica que a final del afio habia menos empresas con asalariados que al principio, pese a que el
numero total de empresas aumento (TN>0). Sin embargo, en Alemania la evolucidn fue justo al
contrario: pese a que el nimero de empresas total disminuyé (TN<0), el nimero de empresas
con asalariados aumentd.

Respecto a las tasas de supervivencia en 2017, se aprecia que Espafia presenta la tasa mas baja
de los paises analizados para las empresas nacidas en 2016 (76,54%). En todos los paises, menos
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de la mitad de las empresas nacidas en 2012 consiguieron sobrevivir en 2017, siendo la cohorte
francesa la que presentd una tasa mas alta (49,05%) y situdndose la cohorte espafiola en una
tasa intermedia (41,84%) respecto al resto de paises.

Grafico 19. Tasas de supervivencia de empresas con asalariados en 2017 por afio de nacimiento
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Fuente: Eurostat, 2017

Tasas de supervivencia de empresas con asalariados en 2017 por afio de nacimiento

2016 2015 2014 2013 2012
Alemania 77,33 62,51 52,14 42,85 38,97
Espafia 76,54 65,14 53,68 48,85 41,84
Francia 83,95 70,59 59,67 54,70 49,05
Italia 81,86 69,72 58,37 47,61 41,14
Polonia 84,03 68,33 53,36 45,89 41,12

Fuente: Eurostat

En relacion con las tasas de supervivencia en 2017 de empresas sin asalariados, se observa que
son inferiores a las de la poblacidon general de empresas. Esta diferencia es especialmente
acusada para las empresas alemanas sin asalariados nacidas en 2016 (6 puntos porcentuales
inferior) o las empresa francesas sin asalariados nacidas en 2012 (mas de 8 puntos porcentuales
de diferencia). En Espafia, las diferencias son mas suaves y no superan en ninguin afio los 3
puntos porcentuales.

Grafico 20. Tasas de supervivencia de empresas sin asalariados en 2017 por afio de nacimiento
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Fuente: Eurostat, 2017

Tasas de supervivencia de empresas sin asalariado en 2017 por afio de nacimiento

2016 2015 2014 2013 2012
Alemania 71,33 58,23 48,20 39,49 35,23
Espafia 75,67 62,66 50,80 46,28 39,54
Francia 82,49 66,77 55,15 49,97 40,79
Italia 79,08 65,43 56,05 44,60 38,50
Polonia 82,83 62,99 51,61 44,48 40,07

Fuente: Eurostat

3.4.Empleo
3.4.1. Empleo por tamano

Del analisis de los datos sobre empleo proporcionados por el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones correspondientes a junio de 2020 (Grafico 22, Grafico 23 y Anexo |, Tabla
15), cabe destacar lo siguiente:

o Aproximadamente 2 de cada 3 empleos del sector empresarial son generados por
las PYMEs, y 1 de cada 3 por las grandes empresas.

e Las PYMEs con asalariados generan mas de la mitad del empleo empresarial total,
mientras que las PYMEs sin asalariados generan 1 de cada 10.

e En términos interanuales, el empleo disminuye en todos los estratos, a excepcion de
las PYMEs sin asalariados, que crece un 0,80%.

e La caida es mas acusada en las PYMEs con asalariados (-7,63%), que en las grandes (-
4,22%), y afecta especialmente a las medianas (-8,48%) y pequefias (-8,38%).

Grafico 21. Distribucion de empleo por tamaiio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio
de 2020

38



Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Informe de Seguimiento Anual 2020

Grafico 22. Evolucion de la distribucion de empleo por tamaiio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio
de 2020

En el siguiente grafico, en el que se representa la evolucién del empleo por tamafo de empresa
en Espafia, con datos a 31 de diciembre en el periodo 2016-2019, y a 30 de junio en 2020, se
aprecia un crecimiento neto de 980.868 empleados. De esta cifra, 412.332 corresponde con el
empleo en las grandes (lo que supone una tasa del 8,41%), y 568.536 en las PYME. Dentro de
este estrato, son las microempresas las que aportan mayor crecimiento con un 10,23%. Las
PYME sin asalariados y las pequefias de 10 a 49 asalariados son las que han crecido de forma
mas moderada con 33.077 y 109.797 empleados mas respectivamente.

Grafico 23. Evolucion del nimero de empleados por tamafio de empresa

B Microempresas (1-9 asalariados) B Pequefias (10-49 asalariados) B Medianas (50-249 asalariados)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

3.4.2. Empleo por sector

Del analisis del siguiente grafico, en el que se describe la distribucion del empleo creado por
cada sector segun el tamafio de empresa, se observa que:
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e Laaportacion de las PYME a la creacién de empleo en el sector agrario es del 89% frente
al 11% de las grandes. Dentro de las PYME, las microempresas representan la mayor
aportacion (30,74%), seguida de las PYMEs sin asalariados (27,19%).

e Sin embargo, en el sector industrial se observa una mayor generacién de empleo por
parte de los estratos con mayor nimero de empleados, de este modo, las grandes
empresas generan el 35% del empleo, seguido de las medianas con el 25% y las
pequefias con el 24%. Mientras que, las PYMEs sin asalariados Unicamente representan
el 3% del empleo en este sector.

e En lo que se refiere al sector de la construccion, son los estratos mas pequefnos, como
las microempresas (33%) y las pequeias (29%) los que representan una mayor creacién
de empleo, frente a las grandes y medianas, que aportan un 9% y un 13%
respectivamente, de los trabajadores en este sector.

e Por el contrario, son las grandes empresas con el 38%, las que generan la mayor
aportacion al empleo en el sector servicios, seguida de las microempresas (21%) y de las
pequefias (17%).

Grafico 24. Porcentaje del empleo generado por tamafio de empresa en cada sector
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio
de 2020

Centrandonos en el sector de la industria manufacturera (CNAE C), hay grandes diferencias
entre los paises de la UE en cuanto al porcentaje de empleo que genera cada estrato
empresarial. En este sector, seglin datos de Eurostat para 2017, las PYMEs generan en
proporcién mas empleo en Espafia (68,8%) que la media de la UE (55,4%). En Alemania (44,8%) y
Francia (41,2%) las PYMEs generan menos de la mitad del empleo del sector de la industria
manufacturera.

Grafico 25. Distribucion del empleo en las PYME en Espafa y en la UE 28 en el sector manufacturero
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Fuente: Eurostat (2017). CNAE:C
3.4.3. Evolucién del tamano medio

Segln las estimaciones de la SBA Fact Sheet para 2018, el tamafio medio de las empresas
espafiolas continta siendo inferior a la media de la UE, en todos los estratos.

41



Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Informe de Seguimiento Anual 2020

Tamafio medio de las empresas en Espafa y en la UE

Tamaio medio Tamaio medio
ESPANA 113

PYME (0-249 asalariados) 3,15 3,90

Microempresas (0-9 asalariados) 1,79 1,87

Pequefias (10-49 asalariados) 18,97 20,06

Medianas (50-249 asalariados) 101,78 104,68
Grandes (250 o mas asalariados) 1016,92 1036,93
Total empresas 4,37 5,85

Fuente: SBA Fact Sheet. Estimaciones para 2018 a partir de datos de Eurostat. CNAE: B-J, L, M, N

En el siguiente grafico se observa la evolucion del tamafio medio de las empresas, durante los
dieciocho meses anteriores a junio de 2020, seglin los datos del Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones. Las microempresas y pequefias presentan una ligera tendencia
a la baja en su tamafo durante los ultimos seis meses, debido a la crisis provocada por el COVID-
19, mientras que esa tendencia se convierte al alza en las medianas y, sobre todo, en las
grandes.
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Grafico 265. Evolucion del tamaiio medio de las empresas con asalariados
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio

3.5.Valor anadido bruto

de 2020

Segun estimaciones de la Comision Europea para el sector empresarial no financiero, el
porcentaje del VAB empresarial generado por las PYME espafiolas es del 61,3%, casi 5 puntos
porcentuales superior al del conjunto de la UE (56,4%, Anexo |, Tabla 17).

Segln estas estimaciones, las diferencias estructurales en el VAB empresarial por tamafio de
empresa entre Espafia y el conjunto de la UE residen fundamentalmente en un mayor
porcentaje del VAB generado por las microempresas en Espafia y un menor porcentaje generado
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por grandes empresas. Los porcentajes del VAB empresarial generados tanto por pequefias
como por medianas empresas serian similares en Espafia y en el conjunto de la UE.

No obstante, esta distribucion del VAB no es la misma en todos los sectores. Segun los
resultados de las encuestas empresariales estructurales del INE para 2018, el VAB se reparte
practicamente al 50% entre pymes y grandes empresas en el sector industrial, mientras que las
pymes generan mas del 55% en el sector servicios y cerca del 65% en el comercio. Dentro de
ellas, el estrato mas representativo es el de mediana empresa para empresas industriales y el de
microempresas para comercio y servicios.

Distribucion del VAB por sectores y tamafio de empresa

Micro Pequefia  Mediana PYME Grandes
Industria 10,2% 17,1% 23,8% 51,1% 48,9%
Comercio 28,3% 21,0% 15,6% 64,9% 35,1%
Servicios 24,9% 17,1% 13,6% 55,6% 44,4%

Fuente: Estadistica Estructural Empresas del INE 2018

Centrandonos en el sector de la industria manufacturera (CNAE C), hay grandes diferencias
entre los paises de la UE en cuanto al porcentaje del VAB que genera cada estrato empresarial.
En este sector, segln datos de Eurostat para 2017, las PYMEs generan en proporcion mas VAB
en Espafa (53,9%) que la media de la UE (39,0%). En Alemania (31,2%) y Francia (29,5%) las
pymes generan menos de un tercio del VAB del sector de la industria manufacturera. (Anexo |,
Tabla 16).

Grafico 27. Distribucion del valor aifiadido en las pyme y en las grandes en Espaiia y en la UE 28 en el sector

manufacturero
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Fuente: Eurostat (2017). CNAE:C

En cuanto a la evolucién del VAB por tamafio de empresa, en el siguiente grafico se refleja la
tasa de variacién del Valor Afadido Bruto (VAB) de las empresas recogidas en la Central de
Balances Integrada del Banco de Espafia. EI VAB total sigue aumentando a un ritmo
considerable, superior al 4%, pero se observa una desaceleracion en todos los estratos, algo mas
acusada para las grandes empresas. Sin embargo, dentro de las pymes, las medianas empresas
son las Unicas que experimentan un crecimiento superior al del ejercicio anterior.
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Grafico 28. Evolucion Valor afiadido bruto por tamaio de empresa, 2009-2018. Tasa de variacion sobre las mismas

empresas en el afo anterior
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Fuente: Banco de Espafia Central de Balances Integrada

En el grafico siguiente se representa el porcentaje de contribucidn de cada estrato al
crecimiento del VAB de las empresas de la Central de Balances Integrada, donde se observa que
cerca del 60% de este crecimiento corresponde a pymes.

Grafico 29. Contribucion al crecimiento del VAB empresarial en 2018
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Informacién mds coyuntural, aunque menos exhaustiva, puede encontrarse en la Central de
Balances Trimestral del Banco de Espafia (CBT), referida a una muestra de grandes y medianas
empresas. En 2019 el aumento medio del VAB de las grandes y medianas empresas de la CBT fue
del 1,8% y 2,4%, respectivamente, inferiores en ambos casos a los valores de 2018, lo que
apunta a una cierta pérdida de dinamismo.

Tasa de variacion del VAB

lalVTR lalVTR
2018 2019
Medianas 7,5 2,4
Grandes 2,1 1,8

Fuente: Banco de Espaiia Central de Balances Trimestral, Media ponderada de los datos trimestrales
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En cambio, la tasa mediana (percentil 50) del VAB pone de manifiesto una evolucién algo mas
positiva, con un incremento del 2,7 % en 2019, que supera ligeramente incluso al del afio
anterior, que fue del 2,4 %. Igualmente, las tasas del VAB correspondientes al primer y tercer
cuartil registraron mejores datos en 2019. Ello indicaria que la desaceleraciéon que evidencia la
tasa media en 2019 estaria afectada por el comportamiento especialmente negativo de algunas
grandes empresas, con un peso elevado dentro de la muestra.

Grafico 30. Percentil 25, 50 y 75 de la tasa del VAB
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Fuente: Banco de Espafia Boletin Econdmico

3.6.Productividad

En promedio, las empresas de mayor tamafno tienden a ser mas productivas, en términos de valor
anadido por empleado. Esto se refleja en las estimaciones para 2018 de la ultima SBA FACT SHEET, en
las que el valor afiadido por empleado crece con el tamafio de empresa. Comparando los datos de
Espafia y la UE, el valor anadido por empleado fue inferior en Espafia en todos los estratos, salvo el
correspondiente a empresas medianas. (Anexo |, Tabla 18)

Los datos de la OCDE también ponen de manifiesto este mejor comportamiento relativo de la
productividad de las medianas empresas en Espafia respecto a las medianas empresas de otros paises.
Asi, los paneles del grafico siguiente muestran que, en comparacion con las empresas de otros paises
de la OCDE, el estrato menos competitivo de las empresas espafiolas seria el de las microempresas
(puesto 199) y el mas competitivo el de las medianas (puesto 99). Las grandes se encuentran en el
puesto numero 132.
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Grafico 31. Productividad laboral, por tamafio de empresa, 2016. Valor afiadido por empleado, en miles de ddlares

EEUU a precios corrientes, 2016, o el ultimo ano disponible

Valor afiadido por empleado en empresas de 1 a 9 empleados

120.000
100.000
80.000

60.000
40.000
20.000
0
TELE
120.000

100.000

Valor afiadido por empleado en empresas de 10 a 49 empleados
80.000
60.000
40.000
20.000
0

] > o 2 T o .7
CSEESEEEE F&S
O
&

@ > @ W@ 5
F&EL SFLEE SEEFESLE
TISLIGE TESEIEFESTFEFEE

Valor afiadido por empleado en empresas de 50 a 249 empleados
120.000

100.000

80.000
60.000
40.000
20.000

0

;{glgzr afiadido por empleado en empresas de 250 o mas empleados

150.000

100.000
50.000 ‘ ‘
0
&
$

Fuente: OCDE Estadisticas de negocio estructurales y demograficas (base de datos), febrero de 2018.

En la mayoria de los casos, como ya se apunté arriba, la productividad aumenta con el tamafo
de empresa. En Espafia o Italia, esto se cumple de manera muy clara, pero en otros paises no es
asi. En los paises escandinavos las microempresas tienden a ser mas productivas que las
pequefias empresas y en los Paises Bajos las medianas empresas son las mas productivas.
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Grafico 32. Productividad laboral, por tamafio de empresa, 2016. Valor afiadido por empleado, en miles de ddlares

EEUU a precios corrientes, 2016, o el ultimo ano disponible
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Fuente: OCDE Estadisticas de negocio estructurales y demograficas (base de datos), febrero de 2018

No obstante, en el sector industrial si se cumple de manera bastante clara que la productividad
aumenta con el tamafio, reflejando claramente la importancia de las economias de escala en
este sector. Sin embargo, en el sector servicios el tamafo no parece ser tan importante.

Grafico 33. Productividad laboral, por tamafio de empresa, sectores manufacturero y servicios. Valor afiadido por

empleado, indice 250 + = 100, 2016 o ultimo afio disponible
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Fuente: OCDE Indicadores de productividad
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Sector servicios
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Fuente: OCDE Indicadores de productividad

Analizando la evolucién del crecimiento de la productividad laboral del sector manufacturero
durante el periodo 2010-2016, se observa como Espafa presenta un crecimiento muy
moderado, en el que el de las grandes (0,86%) duplica al de las pyme (0,38%).

Grafico 34. Crecimiento de la productividad laboral en pymes y grandes empresas, sector manufacturero, 2010-

2016. Tasa de variacion anual
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Fuente: Eurostat
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PARTE Il. SEGUIMIENTO DEL MEPP 2030
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4. SEGUIMIENTO DEL MEPP 2030

En este capitulo se presenta, para cada uno de los siete ejes del MEPP 2030, a 30 de junio de
2020:

e Las acciones a desplegar por la Comisién Europea en el marco de la “Estrategia PYME
para una Europa Sostenible y Digital”

e Una referencia a las perspectivas en el post COVID-19, y qué cabe esperar.

|H

e La situacion de cada eje, utilizando los indicadores recogidos en el “Catdlogo de

Indicadores de Seguimiento del MEPP 2030” (Anexo lI).

e Una muestra de actuaciones llevadas a cabo por las administraciones espafiolas desde
2019 hasta la fecha 30 de junio de 2020, de elaboracién de este informe.

e Los proximos pasos a dar que seran objeto de seguimiento en el préximo informe anual.

4.1. EJE 1. EMPRENDIMIENTO

4.1.1.  Introduccidn

El emprendimiento se contempla en el MEPP 2030 como un importante motor para el
crecimiento econémico y la cohesidn social.

El informe del Global Enterpreneurship Monitor'* “2019/2020 Global Report” establece que el
emprendimiento promueve la innovacion, la productividad, la competitividad y el empleo.
Ademas, facilita el logro de los principales retos de la sociedad, como los establecidos en la
Agenda 2030 de Naciones Unidas (ODS).

Por su parte, la OCDE en su informe “International Compendium of Entrepreneurship Policies”
resalta algunos beneficios adicionales como: el incremento de la competencia, la creacién de
nuevas oportunidades y alternativas de empleo o el apoyo en la transiciéon de las regiones en
declive econédmico. Asimismo, sefiala que deben articularse politicas adecuadas para superar los
fallos de mercado que aln persisten, orientadas a:

e Mejorar las condiciones institucionales para el emprendimiento

e Apoyo directo con perspectiva de género a personas emprendedoras y empresas de
nueva creacién, y

e Desarrollar el ecosistema emprendedor/empresarial

4.1.2. Estrategia PYME para una Europa Sostenible y Digital'®

La Estrategia Europea de PYME sefiala, respecto al emprendimiento, lo siguiente:

14 https://www.gemconsortium.org/report y

https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/2020/05/InformeGEM-COVID-19-2020.pdf
15 An SME Strategy for a sustainable and digital Europe. COM(2020) 103 final. 10.3.2020
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Desafios

e En la UE existen 25 millones de pymes, que
son la columna vertebral de la economia
europea.

e Las pymes generan 2 de cada 3 empleos en
la UE.

e Llas cargas regulatorias son aun un freno al
emprendimiento y actividad de las pymes.

e Se debe apoyar el desarrollo de estrategias
de Propiedad Intelectual por parte de las
pymes para proteger sus inversiones y
atraer capital.

e La Unidon Europea tiene como objetivo
convertirse en un lugar atractivo para
establecer nuevas empresas y hacerlas
crecer aprovechando el mercado unico.
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La CE desarrollarda un Estandar de Nacién
Emprendedora Europea, para movilizar a los
Estados miembros y hacer de la UE un
continente mas atractivo para las startup y scale-
up.

Utilizara la iniciativa Startup Scaleup, para
conectar las startups y scaleups de alta
tecnologia, inversores, aceleradoras, redes, etc.

Abordara la facilidad para emprender, crecer y
atravesar fronteras, visados y permisos de
residencia, talento de terceros paises,
transferencia de tecnologia, etc.

La CE actualizara el Programa de capacitacion
para Europa, incluyendo un Pacto por las
capacidades con un componente para pymes.

La CE esta desarrollando un Plan de Accidn sobre
Propiedad Intelectual.

Extension del programa global Erasmus para
Jovenes Emprendedores.

4.1.3. Indicadores de seguimiento

Eje 1. Emprendimientao
Indicadaores de seguimiento

e N

Coste creacion (3 sobre renta po) _

o) Y

=]

2

m 218 w2015

Fuente: Elaboracion propia

(*) Datos de 2019 y 2018 o ultimos disponibles

4.1.4. SBA Factsheet UE

La SBA Factsheet de 2019'® muestra la situacion de los EEMM en materia de emprendimiento:

16 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/performance-review_en#sba-fact-sheets
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Situacion y progreso de los EEMM en emprendimiento (2008-2019)
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Las politicas en materia de emprendimiento aplicadas en la UE28 desde 2011 hasta Q1 de 2019
se resumen a en el gréafico siguiente:
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Fuente: SBA Factsheet 2019

4.1.5. Actuaciones destacadas

Las medidas que se desarrollan en el dmbito del MEPP 2030%, en el Eje 1 de Emprendimiento, se
encuentran clasificadas en las Lineas de Actuacién LAl a LA7. Se pueden consultar en:
https://medidas.ipyme.org/Home

17 Catdlogo de medidas proporcionadas y actualizadas por los miembros del Consejo Estatal de la PYME.
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EIE1 EMPRENDIMIENTO

LA1 Impulsar el desarrollo de cualificaciones y la capacitacion para el empleo

LA2 Prestigiar y fomentar la Formacion Profesional

LA3 Reforzar la cultura pyme y el fomento del espiritu emprendedor

LA4 Medidas para incentivar el ecosistema emprendedor

LAS Continuar avanzando en la simplificacion para constituir una pyme, asi como en la mejora y desarrollo de

servicios de soporte

LA6 Favorecer y simplificar la transmision de empresas

LA7 Medidas de fomento de la segunda oportunidad

A continuacion, se recogen algunas medidas destacadas de impulso al emprendimiento en la
AGE:

* GOBIERNO MINISTERIO
Z DE ESPANA DE JUSTICIA
=

MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION K
DIGITAL. Segunda oportunidad (LA7) gﬁ

Acuerdo extrajudicial de pagos: actualizacién del mecanismo pre-concursal de negociacion de deudas
para pymes en riesgo de insolvencia, dirigido a facilitar la consecucion de acuerdos que garanticen la
viabilidad de la actividad empresarial y evitar que la quiebra de una iniciativa empresarial suponga un
obstdaculo insuperable para el emprendimiento futuro. Introduce la posibilidad de que los empresarios
personas fisicas queden exonerados de sus deudas pendientes tras un proceso de liquidacién concursal.

7 SEAR  EWMe

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL. (LA3) E ﬁ, A -

Estrategia Espaiiola de Economia Social 2017-2020: su finalidad es la consolidaciéon del modelo
empresarial y de los valores de las entidades de la Economia Social y el fomento de un modelo de
crecimiento econdmico sostenible y solidario. Contiene 63 medidas integradas en 11 ejes de actuacion.

de Patentes y Marcas

OFICINA ESPANOLA DE PATENTES Y MARCAS (LA4) [ Oficina Espafiola

Creacion de una Alerta Tecnolégica sobre COVID-19. Mediante este servicio, se proporciona
informacion actualizada sobre las patentes mas recientes publicadas en el mundo sobre el COVID-19. Es
prestado por los examinadores de patentes estableciendo una estrategia de busqueda que hace posible
que cualquier usuario pueda conocer las Ultimas patentes publicadas en cualquier pais del mundo.

ENISA (MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO) (LA3) e

enisa

Premios Emprendedor XXI. Enisa, y CaixaBank, a través de DayOne, convocan estos premios cuyo
objetivo es contribuir al desarrollo de jévenes empresas innovadoras con alto potencial de crecimiento.
Desde la creacion de los Premios Emprendedor XXI en 2007, Enisa y CaixaBank han apoyado a 360
empresas, invirtiendo 5,2 millones EUR en premios y acciones de acompafiamiento.

A lo largo de los afios, cerca de 7.000 empresas de nueva creacidon han participado en estas
convocatorias y cada afio, mas de 400 empresarios, inversores y representantes de entidades vinculadas
al emprendimiento han colaborado como integrantes de diversos comités y jurados.

En la 132 edicidon de 2020, se han definido seis sectores vinculados a las nuevas tendencias en innovacion
y a las dreas de negocio de CaixaBank: AgroFood, Health, Sénior, Mobility, PropTech e Impact.
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En el ambito de las CCAA:

ANDALUCIA (LA3) =

Andalucia Emprende: programas especificos de fomento de la cultura emprendedora y la actividad
empresarial en sectores y colectivos estratégicos con especial potencial de crecimiento y desarrollo.
Fomenta y apoya la creacion y la consolidacion de empresas y empleo mediante la prestacién de servicios
de calidad a través de PAE y CADE.

El programa MINERVA es una iniciativa publico-privada promovida por la Junta de Andalucia y Vodafone
para el impulso del emprendimiento tecnoldgico en la regidn andaluza. Funciona como aceleradora de
empresas en su fase temprana de creacion, con un programa intensivo de 12 meses, una convocatoria
publica anual, y un conjunto de medidas que tienen el objetivo de ayudar a empresas y emprendedores a
lanzarse al mercado, desarrollando negocios sostenibles y generadores de empleo.

ASTURIAS. IDEPA (LA3)

Creacion de Empresas. Desarrollan diferentes programas de apoyo relacionados con la cultura
emprendedora: sensibilizacion y dinamizacién; definicidn de los modelos de negocio; planificacion de la
nueva empresa; alojamiento e incubacion, incluyendo el apoyo financiero directo y el apoyo a la busqueda
de inversores cubriendo de esta manera las diferentes etapas y necesidades del ciclo de vida de la
empresa. IDEPA facilita asimismo el desarrollo de proyectos tractores de especial interés.

CANTABRIA. SODERCAN (LA3)

Programa EMPRECAN PLUS para crecimiento y consolidacién de empresas. El Programa da soporte a
personas que por primera vez ponen en marcha una iniciativa empresarial y que tienen mayores
dificultades para consolidar esta iniciativa. El programa ofrece: definicién de la idea; plan de empresa;
crecimiento y consolidacidn, una vez que la empresa esta creada.

CASTILLA Y LEON (LA3) (LA6) [ # K

Y i

Creacion y sucesion empresarial. El Consejo Regional de Cdmaras Oficiales de Comercio e Industria de
Castilla y Ledn y la Junta de Castilla y Ledn han adquirido el compromiso de fomentar e impulsar la cultura
emprendedora mediante el programa Creacion y Sucesiéon Empresarial, para que crear una empresa o
transmitirla no sea una carrera de obstdculos.

Plan Director de Promocién Industrial de Castilla y Ledn 2017-2020. Deriva de la Ley 6/24 de Industria. En
él, se incorporan medidas para garantizar la Competitividad de las empresas de Castilla y Ledn. Los ejes de
este Plan son la Financiacién, la Dimensién Empresarial, la Internacionalizacion, la Creacién de Empresas,
la innovacioén y el desarrollo sectorial.

La Junta impulsa la innovacidn y el emprendimiento a través de 24 startups con propuestas para ayudar
frente a la crisis del COVID-19. Todos estos emprendedores reforzaron su competitividad gracias al
programa Aceleradora 2020 del Instituto para la Competitividad Empresarial (ICE), que ha impulsado la
creacidén de 163 nuevas empresas, con 26 millones de inversion y la creaciéon de 570 empleos desde su
puesta en marcha.

CATALUNA (LA3) (LA6)

Reempresa: iniciativa promovida por la patronal catalana Cecot y Autoocupacid, con el apoyo de la
Generalitat de Catalunya y del FEDER; funciona como espacio fisico y virtual para coordinar los servicios
efectivos de apoyo al cedente y al reemprendedor en procesos de transferencia de negocios.
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Programa Catalunya Empreén: programa que impulsa y promueve actuaciones publicas y privadas de valor
para las personas emprendedoras. La creacién, el crecimiento y el éxito de las nuevas empresas, asi como
el fomento del emprendimiento, son los objetivos principales que persigue esta iniciativa.

Xarxa Empren: Red publico-privada de entidades que prestan servicios de acompafamiento y apoyo a las
personas que quieren constituir una empresa en Catalunya durante los tres primeros afios de vida del
negocio. Mas de 150 entidades y 500 técnicos expertos dan cobertura a todas las comarcas de Cataluia.

COMUNIDAD DE MADRID (LA4) (LA5) (LA7) o
* %k

Programa SOS EMPRESA. Tiene como objetivo atender a Pymes y profesionales auténomos en
dificultades. Proporciona asesoramiento gratuito y confidencial para la prevencién, recuperacién y
segunda oportunidad, con el objetivo de superar fases criticas en el desarrollo de la empresa.

Red de Mentores madri+d. Iniciativa dirigida a proyectos empresariales y nuevas empresas de base
tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, mediante la cual se les brinda el apoyo de mentores (empresarios
o profesionales de reconocida trayectoria) durante varios meses.

Madrid Conecta (www.madridconecta.org). Es una plataforma que conecta oferta y demanda, tanto de
productos y servicios existentes en el mercado, como de nuevas soluciones en desarrollo. La plataforma
cuenta con el espacio ‘Comunidad Conectada COVID-19’, en el que se recoge la oferta y demanda de
productos, servicios y soluciones empresariales disponibles para la fabricacion y suministro de aquellos
que en la actualidad resultan de mayor urgencia. Otro de los objetivos de Madrid Conecta es impulsar las
transacciones comerciales y fomentar las conexiones con impacto entre las empresas madrilefias a través
del espacio ‘Comunidad Conectada’, donde se puede conectar la oferta y demanda de productos, servicios

y nuevas soluciones de multiples sectores econdmicos.
C. VALENCIANA (LA3) (LA4) (LA5) ;'_:3

Plan de Apoyo al Ecosistema Emprendedor. El Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (lvace)
reformula este plan con medidas de recuperacion para startups y de refuerzo al emprendimiento
innovador de alto valor afiadido como respuesta a la crisis provocada por el COVID-19.

Portal del emprendedor (www.emprendedores.gva.es) es la plataforma que la Generalitat pone a
disposicién de las personas que quieren emprender, agrupando toda la informacién de utilidad para
desarrollar y poner en marcha una idea de negocio o proyecto empresarial.

Programa Emprendeplus. Su objetivo es promover y acelerar la decision de emprender, y, mas
especialmente, concretar la decisién de darse de alta de auténomo o de crear una empresa. El programa
incide sobre la movilizacidn, las ideas, las tendencias y el modelo de negocio.

EXTREMADURA (LA3) (LA4) F
:

La plataforma Conectadas en EME es una red profesional para mujeres que fomenta la colaboracion y las
oportunidades de negocio entre emprendedoras y empresarias de Extremadura. Ofrece a las usuarias
multitud de recursos y actividades, un catalogo profesional donde visibilizar su trabajo, asi como
diferentes espacios de comunicacion donde mantenerse actualizada, opinar y compartir experiencias
(desayunos empresariales, encuentros para compartir experiencias y formacion).

Distintivo Municipio Emprendedor. Es un reconocimiento que otorga la Direccién General de Empresa y
Competitividad a aquellos ayuntamientos que hayan demostrado su compromiso con el fomento de la
actividad empresarial y el emprendimiento en su localidad, mediante el cumplimiento de unos requisitos
objetivos, medibles y puntuables. Podra optar a este Distintivo cualquier ayuntamiento de Extremadura
comprometido con el emprendimiento e involucrado de manera proactiva y directa con el desarrollo
empresarial de su localidad.
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ILLES BALEARS (LA3)

lj

Plan de autoempleo y fomento del emprendimiento 2017-2020. El objetivo es incentivar la creacion de
nuevas empresas, fomentar la cultura emprendedora entre los estudiantes, la formacién en gestidn
empresarial, el emprendimiento femenino y el relevo generaciones.

LA RIOJA (LA3) (LA4)

H

Autodiagndstico PYMES. La Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja pone a disposicion de
micropymes y auténomos una nueva herramienta para realizar su propia autoevaluacién empresarial. Se
trata de un autodiagndstico online, adaptado en funcién del sector y tamafio de la empresa, que evalla el
uso de buenas practicas en la gestién y propone implantar herramientas para mejorar y preparar un plan
de competitividad.

Club de Evaluadores. Con la finalidad de construir un lugar de encuentro para la identificacion,
intercambio, aprendizaje compartido y difusion de las mejores practicas de gestidn en La Rioja.

REGION DE MURCIA (LA5)

Plan Estratégico de Recuperacion de la Actividad Industrial (PERAI 20). El Gobierno regional crea un plan
estratégico de recuperacion de la actividad industrial para paliar los efectos del COVID-19, con vigencia de
un afo. Contempla mds de 50 medidas para impulsar la reactivacion del sector industrial, entre ellas: la
simplificacion administrativa, la colaboracién entre universidad y empresa, el acceso a la tecnologia, el
impulso y motivacién de auténomos, emprendedores y empresarios, y el estimulo de la economia local.

NAVARRA (LA3)

Plan Industrial de Navarra 2020. Apoya la creacidn, el crecimiento de las empresas y su transformacion,
estableciendo metas en relacién con el tamafio empresarial, la productividad laboral, las exportaciones o
tasa de empleo.

Plan Integral de Economia Social 2017-2020. Plan especifico de apoyo a las empresas de economia social,
con ejes de formacion, sensibilizacién, innovacidn social, subvenciones para su desarrollo.

El Gobierno de Navarra, a través de la sociedad publica Centro Europeo de Empresas e Innovacién de
Navarra (CEIN), pone en marcha el programa “Navarra startup avanza”, dirigido a empresas emergentes
innovadoras que lleven un maximo de ocho afios en el mercado.

PAIS VASCO (LA3) (LA4) I
I

BIND 4.0 es una plataforma de innovacién abierta y aceleracidn de la Industria 4.0 gestionada por el Grupo
SPRI, que en 2020 ha cerrado su 52 edicidn, con 748 proyectos inscritos. Se ha convertido en un referente
a nivel mundial que se ha ido consolidando en sus cinco ediciones gracias a la implicacion de las
principales empresas del sector de la industria, la energia, la salud y la alimentacidn con sede en Euskadi.

Esta iniciativa ha sido seleccionada a nivel nacional por la Direccion General de Industria y PYME y como
finalista en la fase europea por la Comision, en la XIV edicion de los Premios Europeos a la Promocion
Empresarial, organizados por la Direccion General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y
PYME de la Comisién Europea, que reconocen las politicas locales, regionales y nacionales de fomento del
emprendimiento.
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Otras medidas de apoyo al emprendimiento son:

CEPES (LA3) (LA5) Cep@

Portal del Emprendimiento. Portal informativo para emprendedores que se interesan por los modelos
empresariales de la Economia Social. Se recoge informacion de los diferentes tipos de empresas existentes
dentro de este concepto, asi como un mapa de recursos por Comunidades Auténomas en los que la
persona puede solicitar apoyo, asesoramiento y acompafiamiento para la creacidn de empresas de
Economia Social, o para incorporarse a proyectos emprendedores ya existentes.

FEMP (LA4) (LA5) R ot
* FEMPx
K K

La FEMP lleva a cabo acciones para la promocion del emprendimiento, creacion y consolidacion de
empresas, asi como acciones especificas de caracter sectorial.

Oficina de comercio. Atencidon a asociaciones de comerciantes y pequefio comercio. Artesania. Promocién
y apoyo a mercados artesanos. Proyecto Sevilla futura, innovacidn abierta. Fomento del emprendimiento,
innovacion y divulgacién cientifica y técnica. Oficina de parques empresariales. Promocién econdmica de
los parques empresariales y de sus empresas. Empresas del sector energia. Agencia local de la energia y
para la sostenibilidad.

Acciones para la promocién del emprendimiento, creacidon y consolidacion de empresas. Acciones
transversales para emprendedores y microempresas.

Itinerario Formativo. Unas 200 acciones formativas anuales. Asesoramiento empresarial primer nivel.
Consultoria para la consolidacién segundo nivel. Incubadora de empresas. Proyecto integral para
emprendedores. Ayudas y subvenciones. Foro de negocios/inversores. Networking, jornadas.

CAMARA DE ESPANA (LA3) (LA5)

Espana

El Programa Espaia Emprende, apoyado con el FSE, esta dirigido a personas emprendedoras y
empresarios con inquietud emprendedora, una idea o proyecto de negocio o con un plan de
modernizacidn o ampliacion.

Ofrecen servicios de atencidn presencial como: informaciéon empresarial, asesoramiento y orientacion,
sensibilizacién y animacién para emprender, apoyo a la creacién de redes europeas y nacionales, etc.

Programa de Apoyo Empresarial a Mujeres, desarrollado por la Cdmara de Espafia y con la cofinanciacion
del Instituto de las Mujeres desde su puesta en marcha en el afio 2000 hasta el afios 2018, y que
previsiblemente volverda a reanudarse en 2021.

4.1.6. Perspectivas post COVID-19

El Observatorio del Emprendimiento de Espafia (Red GEM Espaia) en su informe “Situacion del
emprendimiento en Espafia ante la crisis del COVID-19'®" sefiala que la paralizacién de la
actividad (en el 40% de la actividad empresarial) asi como la incertidumbre (58% de las
empresas lo afirman) son los sustantivos que mejor describian los primeros 50 dias de la crisis
del COVID-19; aspectos que han llevado a que “mantener el empleo y sobrevivir a esta situacion”
sean las preocupaciones mads urgentes de los emprendedores en Espafiia.

18 https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/2020/05/InformeGEM-COVID-19-2020.pdf
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Tras el estado de alarma, y en una situacidon en la que el virus ain no se ha contenido
totalmente, las expectativas de futuro no son positivas en el corto plazo, especialmente entre
guienes han tenido que parar su actividad durante el confinamiento.

En la situacién actual, las personas emprendedoras y personas empresarias encuentran
dificultades para:

Asumir riesgos, dada la elevada incertidumbre y la contraccién de la demanda
Acceder a financiacion publica y/o privada.

Y desarrollar con normalidad su actividad internacional.

Las medidas mas frecuentes solicitadas a las Administraciones Publicas han sido:

Eliminar cuotas de auténomos y reducir las cuotas de la Seguridad Social
Lineas de crédito sin coste y a largo plazo

Mayores ayudas a la creacién de empresas

Formacidn en gestion empresarial y nuevas tecnologias

Eliminacién de trabas administrativas

Ayudas a la internacionalizacién

Por ello, las personas emprendedoras y empresarias se plantean diversas alternativas en el
medio plazo, tales como:

La reduccion del personal
La solicitud de ayudas y subvenciones
La expansion del negocio hacia nuevos mercados geograficos/clientes

Cambios en la actividad: cierres temporales, traspasos o cierres.

En la fase post COVID-19 deben aplicarse medidas orientadas a:

4.1.7.

Desde la Administracion, es necesario proporcionar estabilidad y certeza, a través de
una gestidn agil y coordinada.

El apoyo a las pymes es urgente en todos los sectores y tamafios; pero deben destacarse
dos tipologias: las mas jovenes y de menor tamaiio.

Es necesario seguir acompafiando a las personas emprendedoras incorporando la
perspectiva de género a los programas de acompafiamiento, ya que el post COVID-19
tendrd consecuencias relevantes sobre el empleo, especialmente el femenino, vy
provocara cambios organizativos y en las formas de trabajo.

Los cambios en la demanda obligan a las empresas a buscar nuevas oportunidades. Es
importante apoyar a las personas emprendedoras a reenfocar, recomponer o
reimaginar sus modelos de negocio para adaptarse al nuevo escenario post COVID-19.

La financiacion sigue siendo clave para el ecosistema emprendedor, por lo que serd
necesario continuar promoviendo instrumentos de liquidez/financiacion para apoyar a
los emprendedores en la recuperacién, prestando especial atencion a facilitar el acceso
a las empresas dirigidas por mujeres y a potenciar el emprendimiento femenino.

Préximos pasos

El emprendimiento serd uno de los dmbitos clave a impulsar en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. La crisis del COVID-19 no sélo amenaza la supervivencia de las
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pymes sino también a personas emprendedoras que contemplan la creacion de nuevas
empresas y que pueden optar por cancelar o posponer esta iniciativa hasta que el contexto
mejore. Y en sentido contrario, también existirdn nuevas iniciativas emprendedoras como
alternativa de empleo al trabajo por cuenta ajena. Por ello, el PRTR reforzara los estimulos al
emprendimiento para evitar que la actividad se vea afectada por la actual crisis del COVID-19.

Cabe mencionar en esta linea la Estrategia Espafia Nacion Emprendedora (E/ENE), una misién de
pais promovida por el Presidente del Gobierno a través del Alto Comisionado para Espafa
Nacién Emprendedora.

La E/ENE presenta Espafia como una nacion emprendedora que hace del emprendimiento
innovador el rompehielos de su modelo econdmico y social.

El objetivo de la E/ENE es la creacion de un modelo econémico, social y medioambiental donde
el emprendimiento innovador se apalanca en los grandes sectores tractores de la economia del
pais para que estos puedan, al recibir el estimulo de la innovacién, crear mayores
oportunidades, incrementar la productividad y generar mas y mejores empleos. Ademas, este
modelo pretende resolver las brechas que esta transicidn genera y no dejar a nadie atras.

En el marco del PRTR, la EENE propone la inclusiéon de un paquete de diez medidas prioritarias,
cuyo liderazgo corresponderd a varios Ministerios y se ejecutardn en colaboracién con ellos.

Merece especial mencién asimismo la Directiva (UE) 2019/1023'°, que armoniza a nivel
comunitario la normativa en materia de reestructuracion preventiva, insolvencia, exoneracion
de deudas e inhabilitacion. La Directiva 2019/1023 debe ser transpuesta a nuestro
ordenamiento juridico antes del 17 de julio de 2021.

El objetivo de la reestructuracidn es permitir a los deudores en dificultades financieras continuar
su actividad empresarial, en su totalidad o en parte, modificando la composicién, las condiciones
o la estructura del activo y del pasivo o de cualquier otra parte de su estructura de capital -en su
caso mediante la venta de activos o de parte de la empresa o, cuando asi lo prevea el Derecho
nacional, de la empresa en su conjunto- asi como realizando cambios operativos.

El objetivo ultimo es evitar la pérdida de puestos de trabajo, de conocimientos y competencias,
y maximizar el valor total para los acreedores -en comparacion con lo que habrian recibido en
caso de liquidacion de los activos de la empresa o en caso de aplicarse la mejor solucién
alternativa en ausencia de un plan de reestructuracién-, asi como para los propietarios y para la
economia en su conjunto.

4.2. EJE 2. GESTION EMPRESARIAL Y TALENTO

4.2.1. Introduccidn

El ambito de la gestion empresarial y el talento tiene que ver con el capital humano de la
empresa en sus dos vertientes; por un lado, la inversién realizada por la empresa para identificar
necesidades, definir perfiles, reclutar, seleccionar, retener y formar a su personal empleado v,
por otro, las actuaciones necesarias para disponer de una poblacidon trabajadora con
conocimientos y habilidades especificas para desarrollar su trabajo en la empresa de manera
eficiente.

Entre las causas de la menor productividad en la pyme en relacién con las grandes empresas
pueden citarse las economias de escala, la capacidad de absorber la innovacion, y en lo que

19 Directiva (UE) 2019/1023 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 20 de junio de 2019, sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia
de los procedimientos de reestructuracidn, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 (conocida como la Directiva sobre reestructuracién e insolvencia)
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respecta al factor trabajo, la menor preparacién -formacion y habilidades- o el elevado peso de
la contratacion temporal.

Otro factor que afecta directamente a las capacidades del factor trabajo en la pyme es la
seleccidn de los perfiles para un buen ajuste puesto-persona. Por ello es clave contar con una
gestion adecuada de los recursos humanos y lograr que la empresa sea un lugar atractivo para
atraer y retener talento.

Otro aspecto a considerar en este ambito es el entorno organizativo y su capacidad para generar
iniciativas emprendedoras dentro de la empresa que creen sinergias internas y nuevas
oportunidades de negocio. Es lo que se denomina intraemprendimiento o emprendimiento
corporativo. En Espafia la tasa de actividad emprendedora que llevan a cabo los empleados es
mas baja que la media europea. Segun la edicion del informe GEM 2018-2019, solo el 1,7% de la
poblacion espaiola de 18 a 64 afios ha participado activamente/liderado la generacidn y puesta
en marcha de ideas/iniciativas emprendedoras en las organizaciones en las que desempefiaba
su trabajo en los ultimos 3 afios. Las Comunidades Auténomas con un indicador mayor de
intraemprendimiento son Aragon, (3,6%), Islas Baleares (3,1%) y la Comunidad de Madrid
(2,0%). ElI mismo informe pone de relieve la persistente brecha de género en el
emprendimiento. Por lo general, las estadisticas muestran que los hombres han emprendido y
siguen emprendiendo y creando empresas con mas frecuencia que las mujeres; y aunque esta
brecha se va estrechando, existen otras desigualdades como el menor tamafo de las empresas
de las mujeres, sus dificultades para acceder a la financiacidn y de crecimiento, entre otras

En el ambito de las actuaciones de la gestién empresarial y el talento, cabe sefalar el Sistema de
Formacion Para el Empleo (FPE), una herramienta a disposicién de empresas y trabajadores para
fomentar una formacidén permanente y gratuita que se ajuste a sus necesidades (Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en
el ambito laboral). En relacién a la pyme, la FPE debe garantizar que la formacién que se ofrece
se ajusta a lo que la pyme demanda y su objetivo deberia ser, por un lado, mejorar la
empleabilidad de los trabajadores desempleados aumentando el talento disponible para las
pymes; y por otro, mejorar las habilidades y conocimientos de los trabajadores de las pymes y
las técnicas de gestion para sus cuadros directivos.

La mejora de las habilidades de gestion es otro elemento fundamental para aumentar la
productividad y competitividad de las pymes. Asi, bases de datos como el World Management
Survey, -que puntua de 1 a 5 las capacidades de gestién dentro de las propias empresas-, sitdan
a Espafia (2,9/5) por debajo de paises como Francia (3,6/5), Alemania (4,5/5), e Italia (3,2/5).

En general, la inversion de la pyme en cualificacion y formacién, la menor temporalidad, las
tecnologias digitales y la innovacidon son aspectos esenciales a desarrollar para mejorar la
empleabilidad, las habilidades de gestion de las pymes y la atraccion y retencidn de talento.

4.2.2. Estrategia PYME para una Europa Sostenible y Digital*°

La Estrategia Europea de PYME sefiala lo siguiente respecto a la gestion empresarial y el talento:

20 An SME Strategy for a sustainable and digital Europe. COM(2020) 103 final. 10.3.2020
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Desafios

Mejorar el asesoramiento a las pymes en el
ambito de la sostenibilidad. Algunas pymes
tendrdn dificultades con la transicion a
modelos de negocio mas sostenibles.

Fortalecer la formacién para una mejor
gestion empresarial en el ambito de la
digitalizacion.

Facilitar la transferencia de conocimientos
desde ambitos con cualificacion digital hacia
empresas tradicionales

Actualizacién de la “Agenda de Capacidades
para Europa”.

Aumento de los Digital Innovation Hubs
(DIHs)
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e Fortalecimiento de la EEN (European Enterprise

Network), con la creacion de asesores de

sostenibilidad especializados y otros servicios.

Desarrollo de cursos digitales intensivos para que los
empleados de la pyme adquieran capacidades en los
ambitos de la Inteligencia Artificial, la ciberseguridad
o la cadena de bloques.

Puesta en marcha de un programa de “voluntarios
digitales” que permitird a jévenes cualificados y a
adultos con experiencia compartir sus competencias
digitales con empresas tradicionales

La “Agenda de Capacidades para Europa” incluird
un Pacto por las capacidades con un componente
especifico para pymes, y propondra una
Recomendacién del Consejo destinada a modernizar
la formacion profesional.

Los DIHs, junto con Startup Europe y la EEN

proporcionara un servicio continuo en los
ecosistemas locales y regionales.
e Ampliara el Programa mundial Erasmus para

Jévenes Emprendedores

4.2.3. Indicadores de seguimiento

Eje 2. Gestion empresarial y talento
Indicadores de seguimiento

o

Empleados destinados a la [+0 en las empresas (%)

[=]
LA

Tasa detemporalidad [3)

Porcentajede empresas que propordonan formacion
a3 sus empleados ()

Porcentaje de empleados de pyme gue recben
formacion (%)

1]

1 20 30 40 50 6D

LA

70 B0 90 100

m 2018 m 2015

Fuente: Elaboracion propia

(*) Datos de 2019 y 2018 o ultimos disponibles

4.2.4. SBA Factsheet UE

La SBA Factsheet de 2019%! muestra la situacién de los EEMM en materia de capacidades e
innovacion:

21 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/performance-review_en#sba-fact-sheets
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Situacion y progreso de los EEMM en capacidades e innovacion (2008-2019)
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Variation from the EU average (in standard deviations; EU average=0)
Las politicas en materia de capacidades e innovacion aplicadas en la UE28 desde 2011 hasta Q1
de 2019 se resumen a en el grafico siguiente:

SBA policy measures - EU-28

300

250

200

150

— N
0
Encourage SMEs  Develop SMEs’ Open up national Cohesion Electronic identity Implementlead Other measures
to intemationalise RD&I skills research programme used  for businesses  Market Initiative
and grow programmes for innovation

No. of adopted/implemented policy measures
8

2011/2012 = 2012/2013 m 2013/2014 m 2014/2015 m 2015/2016 m 2016/2017 ®m 2017/2018 m 2018/2019

4.2.5. Actuaciones destacadas

Las medidas que se desarrollan en el dmbito del MEPP 2030%, en el Eje2 de Gestién empresarial
y talento, se encuentran clasificadas en las Lineas de Actuacién LA8 a LA12. Se pueden consultar
en: https://medidas.ipyme.org/Home

22 Catalogo de medidas proporcionadas y actualizadas por los miembros del Consejo Estatal de la PYME.

63


https://medidas.ipyme.org/Home

Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Informe de Seguimiento Anual 2020

EJE 2 GESTION EMPRESARIAL Y TALENTO

LA8 Medidas para la atraccion y retencién del talento en las pymes

LA9 Mejorar la formacién para la gestién empresarial

LA10 Avanzar en las competencias digitales de empresarios y empleados
LA11 Fomentar el intraemprendimiento

LA12 Impulsar la responsabilidad social empresarial

A continuacidn, se recogen algunas medidas destacadas de impulso a la gestién empresarial y el
desarrollo de talento, tanto por la Administracién General del Estado como las Comunidades
Auténomas:

EOI. Programas Apoyo para mejorar la gestién empresarial (LA9) C ”—E«ﬁ
=0 )
%&Tﬁmﬂ”

Programas de apoyo online. EOI acelera su actividad de formacién on line y desarrolla diversos
programas de apoyo para pymes: "Asesoramiento Express", "Asesoramiento PYME" y "PYME Digital".
También se han puesto en marcha Programas de Inmersion Digital en Industria 4.0 sectorializados,
contando con la colaboracién de la asociaciones sectoriales y enfocados a pymes del sector Quimico
(FEIQUE), textil (Moda Espafia) y Alimentacion y Bebidas (FIAB).

Programa de Crecimiento Empresarial. Servicios de asesoramiento personalizado a las empresas con el
objetivo de mejorar la capacidad de crecimiento y la competitividad de las pymes industriales en los
sectores de la alimentacidén y las bebidas, el textil, el calzado, la marroquineria, la bisuteria, la joyeria, la
perfumeria y la cosmética. A través de este programa, profesionales especializados en digitalizacion,
innovacién, marketing, financiacidn, operaciones y recursos humanos, junto con la pyme, analizan su
modelo de negocio para elaborar un diagndstico y desarrollar el plan de crecimiento ajustado a sus
necesidades. Ademas, el equipo de expertos guia a la empresa durante la fase de implantacién y le
asesora en cuestiones de financiacion publica y privada. En concreto, el Programa ofrece hasta 50 horas
de asesoramiento a las pymes espafiolas con potencial de crecimiento.

Cursos de talento para startups, Ciberseguridad, ayudas a la contrataciéon, y formacién en
digitalizacién.

ENISA. Programas Apoyo para mejorar la gestion empresarial (LA9) e

enisa

Atraccion y retencion de talento. ENISA colabora con los Planes de Retorno de Talento impulsados por
el Gobierno de Espafia, dando a conocer las oportunidades para proyectos y empresas en el ambito de la
financiacién y la innovacién

Programa de Crecimiento Innovador. Ofrece servicios de asesoramiento a pymes en fases tempranas de
desarrollo y aumentar las posibilidades de éxito de los proyectos.

Fomento del intraemprendimiento. Mecanismos de financiacidn para las iniciativas de emprendimiento
corporativo para fomentar las relaciones entre corporaciones que desarrollan programas de innovacion
abierta y conectandolas con startups para la identificacién de posibles sinergias y el desarrollo de
oportunidades de negocio conjuntas.

RED.ES (LA10)

red.es

Profesionales Digitales. Red.es trabaja intensamente para desarrollar actuaciones y programas que
reduzcan esa brecha actual entre demanda y oferta de este tipo de profesionales. Este conjunto de
acciones abarca desde becas para alumnos a la concesidon de ayudas a empresas y entidades con
programas de formacién y empleo, siempre en el ambito de las TIC. Ademas, colaboran en la creacién de
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MOOCs sobre profesiones digitales y en el impulso del Centro de Referencia Nacional de Comercio
Electronico y Marketing Digital.

MINISTERIC

GO
DEESPANA | DE UNIVERSIDADES

Ministerio de Universidades (LA3) E { .
s

Cursos académicos para PYME y emprendedores de la UNED. La UNED ofrece cursos académicos para
pymes y emprendedores, en los que se busca ofrecer una visidon de conjunto sobre los fundamentos,
herramientas y conceptos basicos necesarios para poner en marcha un proyecto emprendedor y/o crear
un nuevo servicio o producto en una organizacién. Ofrece ademas cursos mds especializados, enfocados
en la gestion y direccién de la pyme.

Instituto de las Mujeres (LA1) E ,t oo | o Instituto
L i

Medidas de Igualdad en las empresas. El Servicio de Asesoramiento para Planes y Medidas de Igualdad
es una iniciativa del Instituto de las Mujeres promovida en el marco de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Este servicio, cofinanciado por el Fondo Social
Europeo, es totalmente gratuito y consiste en un acompanamiento personalizado y especializado para el
disefo e implantacion de planes y medidas de igualdad, adaptado a las caracteristicas y necesidades de
la empresa solicitante.

Proyecto TALENTIA. Proyecto de desarrollo profesional y liderazgo promovido por el Instituto de las
Mujeres y la Escuela de Organizacién Industrial y cofinanciado por el Fondo Social Europeo. Su objetivo
es promover el talento femenino fomentando el acceso de las mujeres a los puestos directivos, Comités
de Direccidn y los Consejos de Administracidon de las empresas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

Distintivo “Igualdad en la Empresa”. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, prevé en su articulo 50 la creacion de un distintivo empresarial en materia de
igualdad para aquellas empresas que destaquen por la aplicacidon de politicas de igualdad entre mujeres
y hombres en las condiciones de trabajo, en los modelos de organizacién y en otros ambitos, como los
servicios, productos y publicidad de la empresa.

El Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesidn y utilizacién del distintivo
«lgualdad en la Empresa», modificado por el Real Decreto 850/2015, de 28 de septiembre, desarrolld
reglamentariamente el citado articulo 50 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo. A dia de hoy se han
desarrollado 9 convocatorias y existen 158 empresas distinguidas.

En el ambito de las CCAA:

EXTREMADURA (LA9) 5—

Programa de Impulso a la Excelencia Empresarial. El objetivo es impulsar actuaciones que contribuyan
a la mejora en la gestion empresarial en Extremadura, fomentando la utilizacién de modelos de gestion
basados en calidad y excelencia empresarial. La “Guia de Impulso a la Excelencia Empresarial de
Extremadura” refleja todos los elementos relacionados con los modelos de Excelencia empresarial e
integran la practica totalidad de herramientas que permiten la mejora de la competitividad de la
empresa.

Programa de Alta Formacion Directiva. Formacion especializada al mas alto nivel dirigida a
empresarios/as y equipo directivo de organizaciones y empresas extremefias. El objetivo es adquirir
conocimientos y habilidades de gestidn empresarial, comunicacidén, gestion econdmico-financiera,
gestion de equipos, marketing y ventas.
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LA RIOJA. Agencia de Desarrollo Econdmico de la Rioja (ADER) (LA9)
iy

Formacion de Directivos a través de Escuelas de Negocio de Prestigio Internacional y de empresas de
formacién de primer nivel

Programa Excelencia. El objetivo es implantar la Excelencia en la Gestidén y la Responsabilidad Social
Corporativa en el tejido empresarial de La Rioja, mejorando la competitividad y/o eficiencia de las
empresas tomando como referencia el modelo EFQM (European Foundation for Quality Managenment).
Se convocan anualmente varias jornadas destinadas tanto a organizaciones como a evaluadores con el
objetivo de dotar del conocimiento necesario para mejorar en el ambito de la Excelencia en la Gestion

Agenda de Fortalecimiento Empresarial. El objetivo de este programa es ofrecer el apoyo necesario a
las empresas en la realizacion de inversiones encaminadas a aumentar las exportaciones, mejorar su
dotacion tecnoldgica y generar nuevos puestos de trabajo. Incluye subvenciones, asesoramiento
personalizado, financiacidn y acceso a servicios de diagndstico en el ambito de la internacionalizacidn, la
Industria 4.0 y la excelencia empresarial.

PAIS VASCO (LA9) (LA10) I
I

Enpresa Digitala. En el marco de la Agenda Digital Euskadi 2020 del Gobierno Vasco, el Departamento de
Desarrollo Econdmico y Competitividad, en colaboracién con las Diputaciones Forales y otras
instituciones, ponen a disposicion de las empresas del Pais Vasco esta iniciativa. Entre sus objetivos
destacan el promover la mejora de la competitividad empresarial mediante el uso de las nuevas TICs y el
desarrollo de nuevos negocios en la Red a través de la capacitacién y el apoyo a profesionales. Esta
dirigido fundamentalmente a las Pymes y a las personas emprendedoras que desarrollen una idea de
negocio que incida en el uso intensivo y extensivo de Internet.

Digitala Formacidon. Cursos en nuevas tecnologias para auténomos y microempresas con el objetivo de
mejorar la competitividad empresarial mediante el uso de las TICs y contribuir al desarrollo de nuevas
ideas de negocio digital.

Barnetegi Teknologiko. Jornada intensiva en la que se sigue la metodologia learn by doing mediante la
cual se forma a los asistentes en la tematica elegida para, a continuacion, trabajar ese tema en grupo
con el asesoramiento de profesores expertos en la materia. El trabajo realizado sirve como punto de
partida para que los participantes impulsen el tema dentro de sus organizaciones.

Innobideak — Kudeabide. El objetivo es apoyar la aplicacion e implantacion de metodologias,
herramientas y principios de Gestidn Avanzada, a través de un contraste inicial y el desarrollo de
proyectos piloto y/o proyectos de consolidacion.

Innobideak - Pertsonak. Acciones dirigidas a fomentar la participacion (gestidn, resultados y/o
propiedad) de las personas trabajadoras en la empresa y avanzar hacia modelos basados en proyectos
compartidos.

Innobideak — Prestakuntza. El objetivo es dar a conocer a las personas integrantes de los equipos
directivos, los elementos fundamentales de la Gestion Avanzada vy las claves que facilitan la mejora de
las propuestas de valor y la innovacién en los Modelos de negocio.

4.2.6. Perspectivas post COVID-19

En el actual contexto de crisis del COVID-19, los gobiernos estan proporcionando respuesta
urgente a través de la implementacién de medidas sanitarias, laborales y de alivio de la liquidez.

También se estan aplicando medidas en el ambito de la gestién empresarial y el talento, las
cuales se enmarcarian dentro de las politicas de caracter mas estructural para ayudar a las
pymes a desarrollar su capacidad de recuperacion y crecimiento a medio y largo plazo.
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La crisis actual ha demostrado el valor de la capacidad de la gestion empresarial, la innovacion y
el talento de muchas pymes y la importancia de los ecosistemas en los que operan. Muchas
pymes estan revisando o adaptando sus modelos de negocio a la nueva normalidad; estan
experimentando con formas innovadoras de produccién y venta, a menudo aprovechando la
digitalizacién; y, en particular, tanto startups como Pymes estdn desempefiando un papel
relevante en la busqueda de soluciones a la crisis, desde la inversién para el desarrollo de
vacunas hasta la produccidn de equipos de proteccién, pasando por el desarrollo de métodos de
trabajo y tecnologias para hacer frente a las medidas de contencidn.

Los Gobiernos tienen el papel de reforzar esta transformacidon de las Pymes, poniendo en
marcha medidas de apoyo a la gestion empresarial y el talento, a través de la formacién y el
fomento del intraemprendimiento, la responsabilidad social empresarial, el espiritu
emprendedor y las startups. Cabe mencionar también en este dmbito de gestion empresarial y
talento, el enfoque que estd dando la Escuela de Organizacidn Industrial en el momento actual,
intensificando los programas de gestion empresarial on-line y que se mantendran en periodo
post COVID-19.

4.2.7. Proximos pasos

Estas medidas de apoyo a la gestién empresarial y el talento, deben formar parte de politicas
estructurales de largo plazo y de mayor alcance, en concreto, hay que destacar en este dmbito
las medidas de apoyo a la formaciéon y la reconversion. En este sentido, la mayor parte de los
paises de la OCDE estan ampliando los programas existentes para la formacion y el desarrollo de
capacidades en el contexto del COVID-19, o han puesto en marcha nuevas iniciativas con ese fin.
El hecho de permitir que las pymes mantengan el acceso a las competencias durante la crisis, asi
como el desarrollo de nuevas habilidades, constituye un aspecto importante de la necesaria
respuesta de politica estructural a la crisis.

Por su parte, el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, establece como objetivo
pais hacer de Espafia un pais que cree en excelencia, la universalidad y la equidad en la
educacion; que elimina las brechas sociales y territoriales, que incentiva la formacion continua y
cree en el talento, promocionando el emprendimiento y la innovacion, el refuerzo de sus
capacidades de investigacion y la atraccion y fomento de la excelencia.

Para ello, de forma coordinada con los agentes econdmicos y sociales, se plantea abordar
proyectos incluidos en el Plan nacional de capacidades digitales (digital skills) y el Plan
estratégico de impulso de la Formacion Profesional, donde uno de los dmbitos de la formacién
es el emprendimiento digital y el impulso de las startups, piedra angular del Programa Espafia
Nacidon Emprendedora. Dicho Programa, cuyo objetivo es impulsar el ecosistema emprendedor
espanol, redundara en una mejora en la retencién de talento.

Por su parte, la Agenda del Cambio del Gobierno de Espafia incluye un Plan de Retorno a Espaia
de los nuevos emigrantes espafioles, en su mayoria altamente cualificados, favoreciendo la
conexién con las empresas. También se modernizaran y simplificaran los procedimientos de
contratacion de trabajadores altamente cualificados y los emprendedores para facilitar la
instalacion de empresas de alto conocimiento en Espania.

Por otro lado, el Consejo de Ministros de 13 de octubre de 2020 ha aprobado dos Reales
Decretos en materia de Igualdad Retributiva y Planes de Igualdad:

e Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y
su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

e Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres.
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Se espera que estos Reales Decretos garanticen la igualdad retributiva, la efectividad de los
planes de igualdad y su registro con informacién retributiva desglosada y promediada, por
clasificacidn profesional y por puestos de trabajo iguales o de igual valor.

El articulo 28 del Estatuto de los Trabajadores establece que todas las empresas,
independientemente de su tamafo, deben llevar un registro de los valores medios de los
salarios, complementos salariales y percepciones extrasalariales de su plantilla, desagregados
por sexo y distribuidos por grupos profesionales, categorias profesionales o puestos de trabajo
iguales o de igual valor.

El reglamento para la igualdad retributiva establece, para todas las empresas de 50 o mas
personas trabajadoras, la obligacién de elaborar un plan de igualdad y realizar una auditoria
retributiva; es decir, un plan con medidas concretas y evaluables para corregir diferencias y
prevenirlas.

4.3. EJE 3. MARCO REGULATORIO

4.3.1. Introduccion

Con el objetivo de que las pymes desarrolle su actividad de manera eficiente y puedan crecer, es
necesario un marco regulatorio que garantice la seguridad juridica, la defensa de Ia
competencia, la simplificacion administrativa y la eliminacidon de obstaculos para el crecimiento
y la consolidacién de las empresas. A pesar de los avances realizados en el marco regulatorio
espanol, todavia queda camino por recorrer en relacién con la complejidad administrativa,
numero de leyes, normas, reglamentos y actos legislativos de la UE.

Espafia ha ido avanzando en el establecimiento de un marco regulatorio mas adecuado a la
transformacidon econémica del tejido empresarial, sobre todo en lo que respecta a las pymes. Se
han realizado importantes esfuerzos en la reduccion de cargas administrativas, con la
introduccién de medidas como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, la regla “one in-one out” en la Ley de apoyo a emprendedores, el test PYME o la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, impulsando la participacidn de las
Pymes en la contratacion publica.

Asimismo, Espafia ha ido progresando en la aplicacion de las recomendaciones que establece el
principio “think small first” incluido en la “Small Business Act”. En este sentido, en 2014 se
establecié el 'Manual de simplificacion administrativa y reduccién de cargas para la
Administracion General del Estado’ para facilitar el crecimiento de las pymes y se incorpord el
'test de la PYME' a través de la Ley 40/2015 sobre el régimen juridico del sector publico vy las
Evaluaciones de Impacto Regulatorio (EIR) mediante el Real Decreto 931/2017.

También se han logrado avances en cuanto a la segunda oportunidad, a través del Real Decreto-
ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacién
y reestructuracion de deuda empresarial o la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social.

En definitiva, se busca crear un entorno donde las empresas puedan ejercer su actividad sin
trabas, libremente y en igualdad de condiciones, sin que el tamafio sea un condicionante.

68



4.3.2.

Desafios

Una mayor seguridad juridica, una
simplificacion de la legislacion y los
trdmites y una reduccion de |la
sobrerregulacion.

Fortalecer la Red de SME Envoys en el
analisis de la legislacidn, con el objetivo de
reducir cargas y simplificarla.

Favorecer el desarrollo de las Start ups y
Scale ups creando un marco normativo
adecuado.

Impulsar la participacion de la pyme en la
contratacion publica.

Facilitar la transmisién de empresas y la
segunda oportunidad
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Estrategia PYME para una Europa Sostenible y Digital*

La Estrategia Europea de PYME sefiala lo siguiente respecto al marco regulatorio:

El SME Envoy para Europa y la red de SME Envoys
nacionales contribuiran al cumplimiento de |la
legislacion sobre el mercado Unico, con el fin de
abordar la sobrerregulacién en el proceso de
transposicién de normas.

El SME Envoy para Europa analizard las iniciativas
europeas e indicard a la Comisidn las que necesitan
mas atencion desde la perspectiva pyme vy
desempefiarda un papel especifico en la nueva
Plataforma “Fit For Future”.

Movilizara a los Estados miembros en pro de una
norma de la UE para Start up (EU Start Up Nations
Standard), adoptando las mejores practicas para
acelerar el crecimiento de las pymes de alta
tecnologia y Start ups.

La Comision insta a utilizar el nuevo marco de
contratacion de la UE, mas flexible, con el fin de
aumentar las oportunidades para las pymes mediante
el uso de herramientas y plataformas digitales para
intensificar la contratacion publica transfronteriza. La
Comisién publicard orientaciones y apoyo a las
entidades adjudicadoras.

Pondra en marcha las “asociaciones entre regiones
fronterizas” para mejorar la cooperacién entre las
autoridades regionales y ayudar a las pymes a
superar las barreras de mercado en el dmbito de la
prestacién de servicios.

Apoyara a los Estados miembros en la transposicidon
de la Directiva sobre marcos de reestructuracion
preventiva y segunda oportunidad con el objetivo de
establecer mecanismos de alerta rdpida para las
empresas con dificultades financieras y evitar la
quiebra. Ademas, se estudiaran medidas para la
transmision de la propiedad de las pymes.

Apoyara a los Estados miembros en la ejecucidn de la
Directiva sobre morosidad estableciendo
herramientas de supervisién y mejora de la ejecucidn.

23 An SME Strategy for a sustainable and digital Europe. COM(2020) 103 final. 10.3.2020
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4.3.3. Indicadores de seguimiento

Eje 3. Marco regulatorio
Indicadores de seguimiento

Empresasde alto crecimiento [38) - 1902

Ligerezade las cargas administrativas(1a 7, I
siendo 7 no pesado) 2.7

Complejidad de los procedimientos
administrativos | %) 46

Tamano de la pyme [N empleados) . 4z

1] 10 20 30 40 50 &0 70

w2018 m 2019

Fuente: Elaboracion propia

(*) Datos de 2019 y 2018 o ultimos disponibles

4.3.4. SBA Factsheet UE

La SBA Factsheet de 2019% muestra la situacidn de los EEMM en materia de Administracion
receptiva:

Situacion y progreso de los EEMM en Administracién receptiva (2008-2019)
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Variation from the EU average (in standard deviations; EU average=0)

24 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/performance-review_en#sba-fact-sheets
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Las politicas en materia de Administracion receptiva aplicadas en la UE28 desde 2011 hasta Q1
de 2019 se resumen a en el gréfico siguiente:

SBA policy measures - EU-28

100
) 1__-___—_-
. -

Entrepreneurial mind- Entrepreneurshipin Education Businesstransfers  Businesstransfers  Businesstransfers  Businesstransfers  Supportfemale  Supportimmigant  Other measures
set / education teachertraining  cooperation with taxation matching schemes support marketplace entrepreneurs entrepreneurs
businesses

No. of adopted/implemented policy measures

m2011/2012 ®=2012/2013 w®=2013/2014 ®=2014/2015 m2015/2016 = 2016/2017 2017/2018 2018/2019

4.3.5. Actuaciones destacadas

Las medidas que se desarrollan en el &mbito del MEPP 2030%, en el Eje 3 Marco Regulatorio, se
encuentran clasificadas en las Lineas de Actuacion LA13 a LA18. Se pueden consultar en:
https://medidas.ipyme.org/Home

EJE3 MARCO REGULATORIO

LA13 Favorecer la creacién de empresas de mayor tamafio a través de la fusion de pymes ya existentes.

LA14 Asesorar a las pymes a través de un acompafiamiento personalizado que favorezca su crecimiento

LA15 Simplificar la regulacién sectorial

LAl6 Mejorar la coordinacion interadministrativa en relacion a la actividad de la pyme

LA17 Incentivar la colaboracion entre grandes empresas y pymes: Fomentar la cooperaciéon entre grandes y
pequefias a través de las compras que permita a éstas Ultimas mejorar en su gestion y productividad

LA18 Fomentar la contratacion publica de la pyme por parte de la Administracién.

A continuacion, se recogen algunas medidas destacadas dentro del desarrollo del marco
regulatorio, tanto por la Administracion General del Estado como las Comunidades Auténomas y
otros organismos:

Real Decreto Legislativo 1/2020 de 5 de mayo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal (LA15)

Entré en vigor el 1 de septiembre de 2020 y su finalidad es clarificar y proporcionar seguridad juridica
armonizando y ordenando la legislacion concursal que ha sufrido numerosas reformas desde la
promulgacion de la Ley 22/2003, Concursal.

Con el mismo se busca preparar la norma para su actualizaciéon con la transposicién en un futuro
inmediato de la Directiva europea (UE) 2019/1023, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, sobre marcos de reestructuracién preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y
sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y
exoneracion de deudas.

25 Catélogo de medidas proporcionadas y actualizadas por los miembros del Consejo Estatal de la PYME.
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Anteproyecto de Ley de Fomento del Ecosistema de Startups (LA15)

En la actualidad, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital esta trabajando en el
desarrollo del Anteproyecto de Ley con el objetivo de crear un marco legal adecuado al emprendimiento
de base tecnoldgica, para permitir la flexibilidad que requiere el dinamismo del ecosistema innovador y
dotar a Espafia de una legislacion adaptada a la realidad de las startups. En la actualidad se estd en la
fase de Consulta Publica con el fin de recabar la opinion de todos los agentes involucrados, respecto de
los aspectos principales que deban ser tenidos en cuenta en esta futura Ley de startups.

Directiva de Segunda Oportunidad (LA15)

La Directiva (UE) 2019/1023, de 20 de junio de 2019, tiene por finalidad garantizar que las empresas y
empresarios en dificultades financieras tengan acceso a marcos nacionales efectivos de reestructuracion
preventiva que les permitan continuar su actividad; y que aquellos empresarios de buena fe insolventes
o sobreendeudados puedan disfrutar de la plena exoneracidn de sus deudas después de un periodo de
tiempo razonable, lo que les proporcionaria una segunda oportunidad; al tiempo que se mejora la
eficacia y duracién de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracién de deudas.

Los Estados miembros deben adoptar a mas tardar el 17 de julio de 2021 las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva.

Ayuntamiento de Valladolid (LA18)

Proyecto de Fomento de la Contratacion Publica con pymes. Este proyecto obtuvo el Premio Europeo a
la Promocién Empresarial 2019 en la categoria de “Mejora del entorno empresarial”. El objetivo del
proyecto fue la implantacién de medidas para facilitar y promover la participacion de las pequefias y
medianas empresas en la contratacion publica celebrada por el Ayuntamiento de Valladolid y las
entidades vinculadas al mismo.

En el ambito de las CCAA:

ANDALUCIA (LA18)

H

Portal de la Licitacion Electrénica, para impulsar el servicio de contratacion y contribuir asi a reactivar la
licitacion publica como elemento dinamizador de la economia. La crisis provocada por el Covid-19 ha
generado la necesidad urgente de avanzar en la modernizacién y la mejora de los procesos de licitacion
publica en la Administracidon andaluza, lo que contribuird a aumentar la concurrencia y la transparencia
en los procesos de adjudicaciones de los contratos, beneficiando significativamente al tejido
empresarial. Estas medidas reducirdn los costes asociados a la gestidon de la contratacion publica tanto
para la Administracion como para las empresas licitadoras, ya que implican agilizacidon de los tramites y
simplificaciéon administrativa.

CATALUNA (LA16)

Finestreta Unica Empresarial. Espacio fisico y virtual desde donde realizar todas las gestiones necesarias
para desarrollar la actividad empresarial.

Plataforma de servicios de contratacion publica. Portal Unico, global e integrado para la difusién de la
informacion de la actividad contractual de la Administracién de la Generalitat de Catalunya y de los
entes y empresas que integran su sector publico.

4.3.6. Perspectivas post COVID-19

La Palanca 5 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espaiia,
“Modernizacién y Digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, la recuperacion del turismo y
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el impulso a una Espafia Nacion Emprendedora”, contempla un Componente 13 de Impulso a la
PYME. En éste se recogen inversiones y reformas estructurales orientadas a mejorar la
competitividad del tejido productivo, su recuperacion y resiliencia.

Entre las reformas de naturaleza regulatoria previstas dentro del Componente 13 pueden
mencionarse, entre otras:

e Laleyde Creaciény Crecimiento Empresarial

e La Mejora de la regulacion econémica. Impulso de la aplicacion de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de unidad de mercado (LGUM)

e El Real Decreto por el que se incorpora al ordenamiento juridico espaiol la Directiva
(UE) 2018/958, del Parlamento y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad

e Ylamencionada Ley de Apoyo a los Ecosistemas de Empresas Emergentes

En la actual coyuntura, adquiere una relevancia especial el Consejo Estatal de la PYME, cuyo
objetivo es el seguimiento de la evolucion, retos y politicas que afectan a las pymes, formulando
recomendaciones y propuestas de politica necesarias para establecer un entorno favorable a las
empresas. El Consejo Estatal de la PYME sera un érgano de gobernanza clave para el
seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en todo lo relativo a las
pequeias y medianas empresas y startups.

4.3.7. Préximos pasos

El Gobierno de Espafia esta trabajando en la elaboracidon del anteproyecto de la “Ley de
Fomento del Ecosistema de las empresas emergentes”. Esta ley persigue eliminar los obstaculos
a la creacion de startups, referidos fundamentalmente a las cargas fiscales y sociales y a los
trdmites administrativos que lastran la creacién y el cierre de empresas. Ademas, utiliza distintas
vias para promover la inversién en innovacion. Todas estas necesidades han sido puestas de
manifiesto en las respuestas en la consulta publica que precedid a la elaboracion del
anteproyecto, en 2019.

Asimismo, el Gobierno esta configurando la Estrategia Espaiia Nacion Emprendedora (ENE), que
persigue acelerar el emprendimiento innovador en Espafia, potenciando, entre otros aspectos,
el desarrollo de capacidades emprendedoras, las redes, la atraccion y la retencién de talento,
posicionando a Espafia como un pais atractivo para el emprendimiento. En definitiva, realizando
una apuesta firme por la innovacidon como elemento transformador de todos los sectores de la
economia, conseguir un mejor impacto en el empleo y una mayor riqueza, garantizando un
modelo de sociedad justo, sostenible e inclusivo, y en todo el territorio espafiol.

Por otro lado, cabe mencionar también la aplicacién efectiva de Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado, que es esencial para facilitar el desarrollo empresarial en
toda Espafia.

Es importante también avanzar en la incorporacién del “Test PYME” (Real Decreto 931/2017 por
el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo) y la evaluacion del impacto de la
legislacién en la actividad de las empresas, ya que las pymes configuran la mayor parte del tejido
productivo espafiol y es, a su vez, la que sufre en mayor medida los costes de la regulacién. Por
ello, la Comisién Europea recomienda a los Estados miembros que en el disefio de la normativa
se “piense primero a pequefia escala” y que las evaluaciones de impacto normativo incorporen
una prueba especifica para analizar sus efectos sobre las pymes.

En cuanto a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el
establecimiento de dicho marco normativo esta permitiendo avances en el porcentaje de Pymes
que participan en licitaciones publicas, pero sigue estando por debajo de lo que le
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corresponderia en relacion con el peso de las pymes en nuestra economia. La ultima revision de
la Small Business Act, pone de manifiesto que, en lo referente a este punto, Espaiia se encuentra
por debajo de la media europea en el porcentaje de pymes que participa en licitaciones
publicas. Es necesario , por lo tanto avanzar en los principales aspectos de la Ley para favorecer
la participacidn de las pyme en la Contratacién Publica, que son: el establecimiento del principio
con caracter general de participacién de las pymes en la contratacion publica; la obligacién de
dividir el objeto del contrato en lotes, con el fin de favorecer el acceso a las pymes, al reducir el
volumen de contratacién y adecuarse a su tamafio; la eliminacidon de determinados requisitos a
las pymes para facilitar su participacién en la licitaciéon publica; y reduccidon de cargas
administrativas con el fin de facilitar su concurrencia a las licitaciones publicas

Cabe mencionar en este apartado el Real Decreto Legislativo 1/2020 de 5 de mayo por el que se
aprueba el texto refundido de la ley concursal, que entrd en vigor el 1 de septiembre de 2020.
Con este texto refundido no concluye el proceso de reforma del derecho de la insolvencia, pues
estd pendiente la trasposicidén de la Directiva (UE) 2019/1023 cuyos objetivos son: establecer
mecanismos de alerta ante el riesgo de insolvencia; modificar la regulacién de los procesos de
reestructuracion preventiva de las deudas; simplificar el derecho concursal, aumentar la
eficiencia, aligerar costes; y ampliar las posibilidades de obtencidn del beneficio de liberacién de
deudas.

4.4. EJE 4. FINANCIACION

4.4.1. Introduccidn

La financiacion es esencial para que las compaiiias se adapten a los retos tecnoldgicos,
incrementen su productividad, afronten el desarrollo de nuevos productos y se abran a los
mercados internacionales al tiempo que generan crecimiento y empleo.

En este ambito, los diferentes estudios indican que la pyme espaiiola sigue siendo altamente
dependiente de la financiacién bancaria, lo que la hace vulnerable a las condiciones ciclicas de la
financiacion, como puede suceder en el contexto actual marcado por el COVID-19, que ha
generado una grave crisis de liquidez.

Espafia y la mayoria de los paises de nuestro entorno han adoptado iniciativas econdmicas y
fiscales para proporcionar liquidez a una escala sin precedentes. Las medidas gubernamentales,
dirigidas especificamente a la pyme y a los trabajadores por cuenta propia, se han centrado,
sobre todo al comienzo de la pandemia, en la compensacidn de las pérdidas de ingresos, y no
tanto en el aumento del potencial empresarial de las empresas.

4.4.2. Estrategia PYME para una Europa Sostenible y Digital?®

La Estrategia Europea de PYME sefiala lo siguiente respecto a la mejora de la financiacion:

26 An SME Strategy for a sustainable and digital Europe. COM(2020) 103 final. 10.3.2020
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Desafios

Mejorar los mercados de capital y el entorno
reglamentario para la financiacion de las
PYMES. La UE deberia fomentar el desarrollo
basado en el mercado de fuentes de
financiacidn alternativas, por ejemplo, el capital
social y el capital de riesgo. Los bancos también
deberian tener en cuenta elementos
cualitativos ademas del analisis cuantitativo al
evaluar las solicitudes de crédito de las pymes.

Los instrumentos financieros de la UE que
proporcionan garantias de préstamo y fondos
de capital social son herramientas muy eficaces
que deberian seguir aplicandose.
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Continuar su apoyo sustantivo a las pymes a
través del programa InvestEU.

Mejorar el acceso de las pymes a fuentes
alternativas de financiacién. Establecer un
nuevo fondo publico-privado especializado en
ofertas publicas iniciales para PYME.

Lanzamiento de la iniciativa ESCALAR para
apoyar la ampliacion de empresas a través de
inversiones de capital riesgo respaldadas por
garantias de la UE.

Analizar como las pymes, especialmente las
nuevas empresas, podrian aprovechar mejor el
sector FinTech.

Asegurar que todas estas fuentes de
financiacidn sean identificables y accesibles a
través de las paginas de Acceso a la
financiacién de “Your Europe”.

Fomentar una imposicién mas favorable a las
pymes en los Estados miembros mediante el
intercambio de buenas practicas, por ejemplo,
en la creacién de un mejor marco impositivo
para las nuevas empresas, las opciones sobre
acciones y las inversiones en sostenibilidad.

Hacer de la UE un area "libre de pago tardio"
para las pymes garantizando que el sector
publico sea un ejemplo a través de infracciones.

Revision de la Directiva de pagos atrasados
para fortalecer la aplicacién, combatir las
practicas de pago injustas y promover las
sinergias con la contratacion publica.

Establecer autoridades de cumplimiento con
poder para emitir sanciones y llevar a cabo
investigaciones, asi como organismos de
arbitraje y mediacion.
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4.4.3. Indicadores de seguimiento

Eje 4. Financiacion
Indicadores de seguimiento

Financiacien bancaria a PYME [miles EUR/pyme)
130,2
Pericds medio de psgo en el sector privado [n2
dias] 63

Pericdo medio de pago 8 proveedores dela
Administracion del Estado [n dias) 23,86

0 20 40 60 80 100 1200 140

m 2018 m2019

4.4.4. SBA Factsheet UE

La SBA Factsheet de 2019%7 muestra la situacidn de los EEMM en materia de acceso a
financiacion:

Situacion y progreso de los EEMM en acceso a financiacion (2008-2019)
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Las politicas en materia de acceso a financiacion aplicadas en la UE28 desde 2011 hasta Q1 de
2019 se resumen a en el grafico siguiente:

27 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/performance-review_en#sba-fact-sheets
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No. of adopted/implemented policy measures
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4.4.5. Actuaciones destacadas

Las medidas que se desarrollan en el dmbito del MEPP 2030%, en el Eje 4 Financiacion, se
encuentran clasificadas en las Lineas de Actuacion LA19 a LA29. Se pueden consultar en:
https://medidas.ipyme.org/Home

EIE 4 FINANCIACION

LA19 Fomentar las alternativas a la financiacion bancaria

LA20 Ampliar la disponibilidad financiera en las distintas fases del ciclo de vida de las pymes

LA21 Reorientar las condiciones de fiscalidad para la mejora de la financiacion de las pyme

LA22 Simplificacién el acceso a las ayudas para las pymes

LA23 Reforzar los mecanismos para reducir la morosidad

LA24 Desarrollo de un marco sobre Garantias mobiliarias

LA25 Reforzar el sistema de garantias espafiol y fomentar entre las pymes su conocimiento y uso

LA26 Promover la informacién y formacién sobre financiacién publica

LA27 Fomentar el buen gobierno y la transparencia financiera de las pymes

LA28 Fomentar la flexibilizacion de los requisitos de acceso y fomentar las ventajas del Mercado Alternativo
Bursdtil (MAB) y del Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF), asi como de las plataformas de
crowdfunding y crowdlending

LA29 Otras medidas de financiacion

A continuacion, se recogen algunas medidas destacadas dentro del acceso a financiacién, tanto
por la Administracién General del Estado como las Comunidades Auténomas:

28 Catélogo de medidas proporcionadas y actualizadas por los miembros del Consejo Estatal de la PYME.
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ENISA (LA20) 6

enisa

Las lineas de Enisa cuentan en 2020 con 98,5 MEUR para impulsar a las pymes y emprendedores en
Espafia, a través de préstamos participativos. Especialmente en estos momentos, las lineas de Enisa
resultan de gran utilidad social y econdmica, estimandose que daradn cobertura a mds de 600 proyectos
empresariales y una inversion inducida de 214,2 MEUR.

CERSA (LA25) B®- CERSA
1]

Las lineas de garantias de CERSA COVID-19 proporciona cobertura extraordinaria del riesgo de crédito
de operaciones de financiacién para pyme afectadas por el COVID-19. Busca fomentar la concesién de
crédito por parte de las entidades bancarias avalada por las SGR, que pueden garantizar el 100% del
riesgo de cada una de las operaciones de financiacion, contra-garantizando CERSA el 80%.

El objetivo es facilitar a pymes y auténomos la obtencion de todo tipo de financiacién, con especial
incidencia en las empresas de reciente creacién y menor tamano y las necesidades de liquidez
ocasionadas por el COVID-19. La linea esta apoyada por los programas COSME e INNOVFIN de la UE.

CDTI. COVID-19. (LA25) (LA29) ':/ [:l].”

Exencion de Avales. Para combatir la ralentizacién de la actividad en las pymes espafiolas, asi como el
exceso de capacidad de mano de obra cualificada a que puede conducir esta menor actividad, el CDTI
aplica una exencion de las garantias solicitadas en las ayudas parcialmente reembolsables para todos los
proyectos de I+D+i de pymes y midcaps —empresas independientes de hasta 1.500 trabajadores-
aprobados a partir del 14 de marzo de 2020 siempre que las pymes y midcaps tengan una minima
solvencia.

Fast track. Durante la situacidon de emergencia derivada del COVID-19, el CDTI ha implementado un “fast
track” de gestidn para todos los proyectos presentados, para ayudar a las empresas a mantener sus
iniciativas de 1+D+i y todos los beneficios que estas suponen. Asi, el CDTI evalia de manera continua los
proyectos de |+D+i apoyados con ayudas parcialmente reembolsables y se da prioridad a los proyectos
relacionados con productos considerados de emergencia.

ICO (LA25
(LA25) I ( o

Linea de avales concedidos sobre préstamos otorgados por las entidades financieras que cubren, para
auténomos y pymes, el 80% de los nuevos préstamos y renovaciones de financiacién; mientras que para
el resto de empresas se garantiza el 70% de la nueva financiacidn y el 60% en las renovaciones.

La linea es retroactiva para operaciones concedidas desde el 18 de marzo de 2020 y permite avalar
financiacidon concedida para el pago de salarios, facturas, circulante y otras necesidades de liquidez,
incluyendo vencimientos de obligaciones financieras o tributarias. Para poder beneficiarse de estos
avales, las empresas solicitantes de la financiacion deberan haber sido afectadas por las medidas
derivadas de la lucha contra el COVID-19.

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO) (LA26) I £

2 YTURSHO

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y PYME (MINISTERIO DE E { . —
: :

Financia Industria. La Secretaria General de Industria y de la PYME pone a disposicién de las empresas
un servicio de asesoramiento gratuito y personalizado sobre financiacién publica para aquellas que
deseen llevar a cabo un proyecto industrial en su organizacion.

Los técnicos del ministerio estudian su proyecto y le orientaran sobre los programas de financiacién del

78



Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Informe de Seguimiento Anual 2020

MINCOTUR que mejor encajan segun las caracteristicas de las inversiones.

Ll
Q DE ESPARIA DE CULTURA
2 ¥ DERORTE

MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE (LA29) E »'-ﬁ s | e
b

Ayudas a salas de exhibicidon cinematografica. Ayudas de concesidn directa para titulares de salas de
exhibicidn cinematografica destinadas a sufragar gastos realizados en el afio 2020 derivados de la crisis
del COVID-19.

5 ¥ GOBIERNO

73 DE ESPANA
S

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
¥ EL RETO DEMOGRAFICO

DEMOGRAFICO (LA29)

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO E

Se han puesto en marcha medidas para sostener la actividad econdmica ante las dificultades transitorias
consecuencia del COVID-19, a través de la flexibilizacidon de los contratos de suministro de electricidad
para autébnomos y empresas.

Por su parte, algunas de las lineas desarrolladas por las CCAA son:

ANDALUCIA (LA20) =

Turismo lanza dos nuevas lineas de ayuda para reactivar el sector tras la crisis del COVID-19. En concreto,
las subvenciones se destinaran a fomentar proyectos de interés turistico de asociaciones sin animo de
lucro y fundaciones de Andalucia y para el impulso de la implantacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicaciéon en las pequefias y medianas empresas turisticas.

CASTILLA-LA MANCHA (LA20)

Se ha puesto en marcha el Plan de Medidas Extraordinarias para la Recuperacion Econémica dotado
con mas de 231 millones EUR. El Plan contiene actuaciones de estimulo a la actividad empresarial
dirigido especialmente a pymes y autonomos y medidas para la proteccién del trabajador. Ademas,
cuenta con 64 lineas relacionadas con la recuperacion en el dmbito del COVID-19 de mas de 127 millones
EUR.

EXTREMADURA (LA19)

Incentivos regionales. Subvenciones a fondo perdido para fomentar la actividad empresarial y orientar
su localizacién hacia zonas previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de situaciéon
econdémica en el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econdmicas sobre el
mismo y reforzar el potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

GALICIA (LA25) @

La Xunta activa la nueva linea de financiacion dirigida a inyectar liquidez inmediata a pymes y autonomos
afectados por el COVID-19. Esta iniciativa permitira avalar cada negocio hasta 200.000 euros para
atender las necesidades mds inmediatas, como pago de salarios, alquileres o impuestos.

LA RIOJA. ADER (LA20)

H

Plan de activacion econdmica de La Rioja. Estd compuesto por un conjunto de medidas para preservar
la continuidad de la actividad econdmica tras el periodo provocado por el COVID-19; tiene por objeto
ayudar a empresas y auténomos a retornar a la actividad de la forma mas rapida y mas efectiva posible.
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La convocatoria es universal; es decir, sus lineas estan dirigidas a todas las empresas y auténomos de la
comunidad auténoma y tiene caracter retroactivo: ambos pueden solicitar las ayudas para inversiones
realizadas desde el pasado 2 de abril con el objetivo de responder de manera efectiva a las
consecuencias del COVID-19. El presupuesto del Plan de Reactivacion Econdmica asciende a 34,4
millones de euros, que seran inyectados en siete meses en el tejido empresarial.

MELILLA (LA20)

Programa PROMESA. Programa de apoyo a empresas afectadas por el COVID-19. Su objetivo es
garantizar la liquidez de las empresas para preservar su continuidad y el empleo. Esta dirigido a
auténomos y pequefias empresas obligadas al cierre durante la declaracién del estado de alarma y a
aquellas cuya actividad haya disminuido considerablemente. Este programa consta de tres planes de
actuacion: 12) Plan Soporte: linea de ayudas para paliar los efectos producidos durante el periodo de
inactividad. 22) Plan Sostiene: se articula a través de la “Ayuda Impulsa” para apoyar la recuperacion
econdémica desde la reanudacion de la actividad. 32) Plan Reinicia: linea de ayudas dirigidas a la
recuperacion del empleo tras la finalizacion de la crisis sanitaria.

Segun el Comisario Europeo de Mercado Interior, Thierry Breton, la Estrategia de la PYME es
ahora mas importante que nunca y debe ser uno de los ejes centrales de la politica comunitaria.
La mayoria de las medidas de recuperacion propuestas estardn impulsadas por el Mecanismo
Next Generation EU, dotado con 750 000 millones de euros para toda la UE, tal y como se
expone en el siguiente apartado.

Es cada vez mas patente que las medidas de emergencia que se han puesto en marcha desde el
comienzo de la crisis no pueden mantenerse en el tiempo, no existiendo una perspectiva clara
de la duracidn de la pandemia. El apoyo continuado a la liquidez en la escala actual conlleva
riesgos, en particular para las finanzas publicas y el dinamismo econémico. Los programas de
apoyo han estado en gran medida abiertos a todas las pymes afectadas por la crisis
inmediatamente después de ésta y es posible que en las proximas rondas de apoyo se orienten
mas a empresas de viabilidad demostrada. El apoyo también podria condicionarse a usos
especificos de los fondos, a fin de contribuir a los objetivos empresariales de viabilidad a medio
y largo plazo.

También existe el riesgo de que la actual crisis de liquidez pueda desembocar en una crisis de
solvencia si aquélla se prolonga, ya que muchas pymes compensan la disminucion de ingresos
con mayor asuncién de deuda, a menudo con apoyo publico.

En efecto, el impacto econédmico y social del COVID-19 en Espafia ha sido particularmente
intenso desde la declaracién del estado de alarma, debido a las medidas de contencidn y las
restricciones adoptadas, con un impacto en los trabajadores y las empresas, especialmente en
sectores como la salud, el turismo, la cultura, el comercio minorista y el transporte.

El pasado 21 de julio de 2020, en respuesta a esta situacion excepcional en todo el planeta, se
alcanzé un histérico acuerdo en el Consejo Europeo sobre el NextGenerationEU?°, un
instrumento temporal de recuperacién dotado con 750 000 millones de euros que contribuira a
reparar los dafios econdmicos y sociales inmediatos causados por la pandemia de coronavirus.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es
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En este contexto, el pasado 7 de octubre de 2020, el Presidente del Gobierno presento el primer
borrador del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR)*. Se trata de un
proyecto de pais, que traza la hoja de ruta para la modernizacion de la economia espafiola, la
recuperacion del crecimiento econdmico y la creacién de empleo, para la reconstruccion
econdmica soélida, inclusiva y resiliente tras la crisis del COVID-19, y para responder a los retos
de la proxima década.

Por otra parte, se encuentra en proceso la modificacién de la regulacién sobre morosidad, que
se espera incluya un régimen sancionador que multarad a las empresas que superen los plazos
maximos de pago establecidos y que genera dificultades a las empresas acreedoras, muchas
pymes, en especial en el momento actual. Se espera que esta modificacion reduzca la necesidad
de endeudamiento y se mejore la competitividad y productividad de las empresas.

4.5. EJE5.INNOVACION Y DIGITALIZACION

4.5.1. Introduccidn

Este eje trata dos aspectos que se consideran fundamentales para mejorar la competitividad de
nuestras pymes: la innovacion empresarial y como parte de ésta pero que ha adquirido su
propio desarrollo, la digitalizacién.

En el dmbito de la I+D, cabe indicar que, en relacidon con el gasto realizado por las grandes
empresas, la pyme presenta resultados satisfactorios. Pero en el aspecto de la innovacion, en
cambio, la pyme espafiola estd lejos de la media europea segin el European Innovation
Scoreboard®!. Respecto a los indicadores de innovacidn especificos de pyme, Espafia puntia
muy por debajo de la media europea en todos ellos.

En el dmbito de la digitalizacidn, indicar que el nivel alcanzado en Espafia es satisfactorio ya que,
segun la Comision Europea nos situamos en el grupo de paises de resultados intermedios y cada
vez hay mas empresas espafiolas que aprovechan las posibilidades que ofrece el comercio en
linea. No obstante, sigue siendo una asignatura pendiente para la pyme el uso de las llamadas
tecnologias 4.0 y eliminar las brechas de género en el acceso a la digitalizacion.

4.5.2. Estrategia PYME para una Europa Sostenible y Digital??

La Estrategia Europea de PYME sefiala lo siguiente respecto a la innovacion y la digitalizacion:

e Las pymes deben impulsar la doble transicion | ¢ Desarrollara cursos intensivos digitales para
sostenible y digital que los trabajadores de las pymes sean
competentes en dreas como la 1A, la

e Potenciacidn de las pymes para aprovechar los ciberseguridad o el blockchain.

beneficios de la transicion digital

e Pondra en marcha un programa de "voluntarios
digitales" para que jovenes cualificados vy
mayores experimentados puedan compartir su
competencia digital con empresas.

e Aprovechar el talento y la propiedad
intelectual.

e Ampliard los Digital Innovation Hubs en
relacion con Startup Europe y la Red Europea
de Educacién y Formacion.

30 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/espana-puede.aspx
31 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
32 An SME Strategy for a sustainable and digital Europe. COM(2020) 103 final. 10.3.2020
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e Asignard al menos 300 millones de euros para
fomentar las innovaciones revolucionarias del
Pacto Verde en el marco del Consejo Europeo
de Innovacion (EIC).

e Para las pymes que centran sus actividades en
los servicios de alquiler de alojamientos a corto
plazo, la Comisidon seguira explorando una
posible iniciativa de economia colaborativa.

4.5.3. Indicadores

Eje 5. Innovacion y digitalizacion
Indicadores de seguimiento

Pymes que venden online [3) _ 204
Porcentajede especialistasTIC en las pyme |3 -15
Forcentajede pymes con gasto en actividades -
innovadoras [3) 144
T e eetetseeeseettaeettcees
corresponde a pyme|56) 48,9

Gasto en 1+0 pyme (3 sobre PIB)
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4.5.4. SBA Factsheet UE

Véase apartado SBA Factsheet UE del Eje 2 Gestidon empresarial y Talento, donde se muestra la
situacion de los EEMM en materia de capacidades e innovacion.

4.5.5. Actuaciones destacadas

Las medidas que se desarrollan en el dmbito del MEPP 2030*, en el Eje 5 Innovacion vy
digitalizacion, se encuentran clasificadas en las Lineas de Actuacién LA30 a LA39. Se pueden
consultar en: https://medidas.ipyme.org/Home

EJES INNOVACION Y DIGITALIZACION

LA30 Incorporar herramientas digitales en la relacion de las pymes con la Administracion

LA31 Facilitar la transformacion digital de las pymes como elemento clave en su ciclo de vida:

LA32 Fomentar la colaboracion empresarial y el desarrollo de clusters empresariales:

LA33 Fomentar programas de innovacion entre las pymes asi como el desarrollo de ecosistemas innovadores
LA34 Ventanilla Unica para la innovacién

33 Catalogo de medidas proporcionadas y actualizadas por los miembros del Consejo Estatal de la PYME
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LA35 Financiacién para la digitalizacion

LA36 Desarrollar programas de asistencia para pymes en Industria 4.0

LA37 Apoyo a la incorporacién de tecnologias facilitadoras KET

LA38 Fomentar el conocimiento entre las pymes sobre como proteger sus derechos de propiedad industrial asi

como todo lo relativo a la propiedad intelectual

LA39 Financiacién para la innovacién

A continuacién, se recogen algunas medidas destacadas dentro del impulso a la innovacién y
digitalizacion de la Administracion General del Estado:

GOBIEANO  MINSTERIO
DEESPANA  DEINDUSTRIA.COMERCIO
YTURSMO

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. SECRETARIA GENERAL %
DE INDUSTRIA Y DE LA PYME (LA32) {

El Programa de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEl). Participa de la estrategia europea de
promocion de la competitividad a través de la creacién y desarrollo de clusters innovadores. Apoya con
recursos publicos las estrategias de innovacién y competitividad empresarial desarrolladas por parte de
las Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEl) que se reconozcan como tales como consecuencia de
su inscripcion en el Registro de AEl del Ministerio, asi como los proyectos elaborados por las empresas
del cluster en cooperacion.

GOBIERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DEINDUSTRIA.COMERCIO
YTURSMO

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. SECRETARIA DE ESTADO %
DE TURISMO (LA30) {

Centro de Transferencia de Tecnologias para el sector del Turismo (CTTTD). Portal cooperativo para la
difusion y reutilizacion de soluciones técnicas desarrolladas en el sector turistico (servicios, plataformas,
herramientas, infraestructuras, normativa, activos semanticos, etc.). Se trata de un portal del que se
pueden beneficiar las pymes turisticas.

RED.ES. Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (LA31) ed
red.es

Programa de impulso de la Demanda de soluciones de computacion en la nube, “CLOUD DEMANDA”.
Ayudas destinadas a mejorar la competitividad de la pyme espafiola fomentando la adopcion de
soluciones basadas en Cloud Computing, que se caracterizan por la prestacion de servicios que
garantizan el ahorro de costes, la accesibilidad y la eficiencia energética de los sistemas de informacion.
Este modelo basado en el pago por uso, permite el acceso a servicios bajo demanda, particularizados
para cada pyme y accesibles a través de multitud de dispositivos, desde cualquier ubicacién. Facilita asi
el proceso de transformacién digital de la pyme.

INSTITUTO DE LAS MUJERES. MINISTERIO DE IGUALDAD (LA32) E Boon mm S

Programa Innovatia 8.3. El objetivo del programa es fomentar el espiritu empresarial de las mujeres
universitarias en el ambito cientifico-tecnoldgico y consolidar un modelo de intervencién en las
universidades espafiolas que integre la perspectiva de género en los procesos de transferencia de
conocimiento y de creacion de empresas de base tecnoldgica, incrementando el nimero de
universitarias que optan por poner en marcha empresas surgidas de la investigacidn (spin-off). Ademas
se trabaja para que los procesos de ayuda a la creacién de empresas de base tecnoldgica que se realizan
en las universidades, rompan con los sesgos existentes en el emprendimiento y ayuden a visibilizar a las
mujeres que se han puesto al frente de iniciativas empresariales, spin-off académicas en sectores
altamente competitivos, que generan un importante valor social y empresarial.

ICO-RED.ES. MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION I ( o
DIGITAL (LA35) it d i O
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red.es

Linea ACELERA PYME-ICO. Linea de financiacidon de Red.es e ICO. El convenio tendra una vigencia de 4
anos. La dotacion asignada a la Linea ICO Red.es Acelera para el 2020 es de 135 millones EUR. Podran
acceder a financiacién a través de este programa, los beneficiarios de las préoximas convocatorias que va
a lanzar Red.es, y que tienen como objetivo la digitalizacién de las empresas a través del impulso y
financiacidn de proyectos tecnoldgicos. La financiacion se podra solicitar en las entidades financieras que
se adhieran a la Linea.

En las Comunidades Auténomas, se destacan algunas de las iniciativas de innovacién vy
digitalizacion:

ANDALUCIA. IDEA (LA39) E

Linea de ayudas para proyectos de I+D empresarial. Convocatoria de ayudas dotada con 23 millones
EUR y destinada a financiar proyectos de I+D empresarial. Esta linea de incentivos, cofinanciada con el
FEDER se enmarca en el Programa para la promocién de la Investigacién industrial, el Desarrollo
experimental y la Innovacion empresarial en Andalucia.

CANARIAS. SODECAN (LA39)

LINEA DE INNOVACION EMPRESARIAL PARA PYMES. Linea de crédito por importe de 2,57 millones EUR,
destinada a impulsar la creacion y el desarrollo de empresas innovadoras en Canarias en sectores
calificados como de alta y media tecnologia con caracter estratégico para la Comunidad Auténoma sin
posibilidad de financiarse en los mercados.

EXTREMADURA (LA35)

|

Subvenciones destinadas a proyectos de comercio electrénico y TIC. Ayudas para el desarrollo de
proyectos de comercio electrénico y TIC en las empresas de Extremadura; el principal objetivo es
mejorar la productividad y competitividad mediante la aplicacion de conocimientos y nuevas tecnologias
en el ambito empresarial y comercial.

GALICIA. Agencia Gallega de Innovacion e Instituto Gallego de Promocidon
Econdémica (LA35)

Préstamos IFI INNOVA. Programa de instrumentos financieros innovadores vinculado a la ejecucién de
proyectos de I+D+i (IFl Innova). Los créditos estan dirigidos especificamente a que micro, pequefias y
medianas empresas mejoren su competitividad.

LA RIOJA (LA32)

H

Catalogo de Tecnologias Innovadoras. Facilita que el tejido empresarial riojano pueda conocer el
desarrollo de empresas y organismos a su alrededor. Tiene como objetivo fortalecer la colaboracién
tecnoldgica regional y la apertura a otros mercados nacionales e internacionales. Las tecnologias
presentes en este catdlogo seran presentadas como herramienta de promocion en ferias, encuentros o
misiones tecnoldgicas internacionales, principalmente a través de la red EEN.

PAIS VASCO. SPRI (LA35) I

Programa BIND 4.0. Programa de aceleracién publico-privado con sede en Euskadi y especializado en la
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industria 4.0. El programa se consolida como una potente plataforma de innovacién abierta en la que
startups de todo el mundo y grandes empresas industriales implantadas en Euskadi interactian de forma
agil y desarrollan proyectos innovadores de alto impacto.

REGION DE MURCIA. Centro Europeo de Empresas e Innovacién de
Cartagena (LA33)

Innovapyme. Iniciativa para impulsar la innovacién en pequefias y medianas empresas de la Regién de
Murcia. Ofrece consultoria directa con los gestores y comités de innovacidn de las pymes participantes,
con el fin de ir estructurando los procesos y rutinas necesarias desde la generacion de ideas hasta la
ejecucidén y control de los proyectos de innovacion, e incorporar aquellas herramientas, metodologias y
soluciones necesarias que permitan impulsar todo este proceso.

El eje innovacion y digitalizaciéon ha experimentado un gran impulso con motivo de la crisis del
COVID-19. Las empresas han acelerado la formacién de los trabajadores e introducido métodos
innovadores en sus sistemas y procesos, la mayoria de los cuales parece que han llegado para
quedarse: el teletrabajo, el impulso del comercio electrénico o la digitalizacidon acelerada en
sectores como el comercio, la logistica o la industria.

La Comision Europea ha fijado la transicion digital como una de las prioridades del periodo 2019-
2024, la mas importante junto con el Pacto Verde Europeo, por ello la digitalizacion es una pieza
fundamental de los planes de recuperacién post-COVID.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia Europeo fija que un 20% de los recursos debe
emplearse en digitalizacidn, lo que se debe reflejar en los Planes de Recuperacidn nacionales. De
hecho, el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de Espaifa, establece como
prioridad la modernizacion y digitalizacidon del ecosistema de nuestras empresas, destindndose
una importante dotacién de recursos para apoyar la digitalizacién de las empresas y la
capacitacion digital de los trabajadores y la ciudadania en general.

La Unidn Europea habia desplegado el 10 de marzo de 2020, justo antes del COVID-19,
diferentes estrategias. Todas ellas tienen la digitalizacidn y otras politicas innovadoras como
prioridad operativa. Ademas de la “Estrategia PYME para una Europa sostenible y digital”, a la
que hemos aludido a lo largo de este documento, cabe mencionar la nueva “Estrategia
Industrial para una Europa ecoldgica, digital y competitiva a escala mundial”, que fija la
digitalizacion como uno de sus motores; y por supuesto, la “Estrategia Europea en relacion con
la Digitalizacion, los Datos y la Inteligencia Artificial”, lanzada en febrero de 2020, que sefiala
como tres acciones clave para los préximos cinco afios: el disefio del futuro digital de Europa, la
apuesta por la Inteligencia Artificial y el desarrollo de una estrategia europea de datos.

Espafia ha asumido plenamente el reto y ya se han publicado importantes planes y estrategias a
nivel nacional. En julio 2020, el Gobierno presenté el Plan Espafia Digital 2025%, donde se
recogen un conjunto de medidas, reformas e inversiones, articuladas en diez ejes estratégicos,
alineados a las politicas digitales marcadas por la Comisidon Europea para el nuevo periodo.

En el dmbito que nos ocupa, cabe destacar especialmente el Eje 3 “Competencias Digitales” y
sobre todo el Eje 6: “Transformacion Digital de la Empresa y Emprendimiento Digital”. El eje 6
gira en torno al desempenio de diferentes instrumentos, algunos ya en marcha, como: el Plan de
Impulso a la Digitalizacion de PYMEs, Acelera PYME, ONE (Oficina Nacional de Emprendimiento),

34 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-Espa%C3%B1laDigital_2025.pdf
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Ley de Startups y el Programa Espafia Nacion Emprendedora de apoyo al emprendimiento digital
y startup que incluye diversas actuaciones alineadas con la Estrategia Espafia Nacidn
Emprendedora, entre otros. En este marco, la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial estd desarrollando el Plan de Digitalizacion de PYMEs asi como el Plan de
Competencias Digitales.

Por su parte, el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon ha publicado la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (EECTI) 2021-2027°°, con el objetivo de revertir el retroceso
que ha sufrido la 1+D+i en nuestro pais. La EECTI servira de base a los Planes Estatales de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacidn (PEICTI) y como referencia en la elaboracién de
las Estrategias Regionales para una Especializacién Inteligente (S3).

El Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia, publicado en octubre 2020, se articula en
torno a 4 ejes transversales que vertebraran la transformacion del conjunto de la economia: la
transicion ecoldgica, la transformacién digital, la igualdad de género y la cohesidn social y
territorial. El plan recoge, en el Componente 13 de Impulso a las PYME, una serie de actividades
centradas en impulsar su recuperacién a través de la digitalizacion, mediante un plan que
contemple inversién en equipamiento, capacidades, plataformas y redes. Por ultimo, se
menciona el Componente 17 de Reforma y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, el refuerzo a la financiacién para proyectos
empresariales de CDTI (ciencia, tecnologia e innovacion).

4.6. EJE 6. SOSTENIBILIDAD

4.6.1. Introduccidn

Cualquier esfuerzo a nivel nacional para cumplir con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
publicada por Naciones Unidas en septiembre 2015, requiere de la contribucién del tejido
empresarial, del que mas del 99% son pymes. Para estas, el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) representa un gran reto y a la vez un abanico de oportunidades ligadas al
desarrollo sostenible, la eficiencia energética, la igualdad de mujeres y hombres o la economia
circular.

En el &mbito europeo, cabe destacar el Green Deal o Pacto Verde, que refleja el compromiso de
la UE de convertirse en el primer bloque climaticamente neutro de aqui a 2050. Todos los
Estados miembros deben contribuir a esta transicidon y con estos sus sectores y empresas. Para
ello, la UE desplegara medidas de financiacién, capacitacién y apoyo a promotores de proyectos
e inversiones en esta materia.

En la actualidad, la Agenda 2030 y el Pacto Verde deben desplegarse en un nuevo escenario,
derivado del COVID-19, por lo que las autoridades europeas estan impulsando que se mantenga,
pese al contexto de incertidumbre, la ambicién en la transicién hacia la economia baja en
carbono y la economia circular, como pilares fundamentales de la recuperacion.

Serdn necesarias nuevas tecnologias, procesos, materiales, servicios y modelos empresariales,
asi como un cambio integral en el comportamiento de los consumidores.

4.6.2. Estrategia PYME para una Europa Sostenible y Digital3®

La Estrategia Europea de PYME sefala lo siguiente respecto a la transicion sostenible:

35 https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/EECTI-2021-2027.pdf
36 An SME Strategy for a sustainable and digital Europe. COM(2020) 103 final. 10.3.2020
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Desafios

e Casi un 25% de las pymes de la UE ya estan
trabajando en la transicién verde, ofreciendo
productos o servicios ecolégicos (incluyendo las
empresas de la economia social).

Es necesario que las empresas revisen sus
modelos de negocio implantando mejoras hacia
modelos mas sostenibles y circulares.

Mejora la red Enterprise Europe Network,
incluso con asesores especializados en
sostenibilidad.

La Comision asignard al menos 300 millones de
euros para fomentar las innovaciones
disruptivas del Pacto Verde en el marco del
Consejo Europeo de Innovacion.

4.6.3. Indicadores

Eje 6. Sostenibilidad
Indicadores de seguimiento

Porcentajedel emplec en economia circular [38)

Pymes gue of recen produckos o servicios verdes
(%)

1]

10

15 20 25 35

m 2015 w2017

4.6.4. SBA Factsheet UE

La SBA Factsheet de 2019% muestra la situacion de los EEMM en materia de sostenibilidad:

37 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/performance-review_en#sba-fact-sheets
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Situacion y progreso de los EEMM en sostenibilidad (2008-2019)
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Las politicas en materia de sostenibilidad aplicadas en la UE28 desde 2011 hasta Q1 de 2019 se
resumen a en el grafico siguiente:

SBA policy measures - EU-28

0
Incentives for eco- Cohesion funds to Use State Aidin  Social Funds to support  EMAS regulatory Other measures
efficient businesses  support eco-friendly  environment/energy eco-friendly SMEs incentives
SMEs

No. of adopted/implemented policy measures

2011/2012 2012/2013 w2013/2014 W 2014/2015 m™2015/2016 ®2016/2017 ™ 2017/2018 m2018/2019

4.6.5. Actuaciones destacadas

Las medidas que se desarrollan en el dmbito del MEPP 2030°, en el Eje 6 Sostenibilidad, se
encuentran clasificadas en las Lineas de Actuacion LA40 a LA43. Se pueden consultar en:
https://medidas.ipyme.org/Home

EJE6 SOSTENIBILIDAD

LA40 Impulsar la informacion, comunicacion y divulgacion ambiental

38 Catalogo de medidas proporcionadas y actualizadas por los miembros del Consejo Estatal de la PYME.
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LA41 Avanzar en la simplificacién y aplicacién de la regulacién medioambiental
LA42 Facilitar la transformacion hacia una economia circular

LA43 Facilitar la transicion hacia una economia baja en carbono

LA39 Impulsar la informacion, comunicacion y divulgacion ambiental

A continuacién, se recogen algunas medidas destacadas de impulso de la sostenibilidad, tanto
por la Administracién General del Estado como las Comunidades Auténomas:

VICEPRESIDENCIA

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO % o | S S
DEMOGRAFICO (LA43) 2mE "

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
¥ EL RETO DEMOGRARCO

Plan de Contrataciéon Publica Ecolégica. Orden de Presidencia PCl/86/2019, de 31 de enero, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministro de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de
Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado, sus organismos auténomos vy las
entidades gestoras de la Seguridad Social.

El Plan responde a la necesidad de incorporar criterios ecoldgicos en la contratacién publica, lo que
permitird a las administraciones, en el desarrollo de su actividad, fomentar y contribuir a los objetivos de
sostenibilidad econdmica y medioambiental.

Fomento de la etiqueta ecoldgica europea (ECOLABEL). Es un instrumento voluntario que garantiza el alto
rendimiento de aquellos que la emplean, reflejando altos estandares ambientales en su fabricacién, cuyo
proceso se centra tanto en la reduccion de la contaminacion y el consumo excesivo de recursos, como en
la minimizacién del consumo de energia durante todo el ciclo de vida util del producto. Se fomentara la
ECOLABEL en las empresas y se impulsard que la contratacion publica de la Administracion General del
Estado utilice productos con etiqueta ecoldgica en aquellas categorias para las que estan establecidos los
criterios de cumplimiento.

Impulso al Registro EMAS. Es una herramienta voluntaria, disefiada por la Comisidon Europea, para la
inscripcion y el reconocimiento publico de aquellas empresas que tienen implantado un sistema de
gestion ambiental que les permite evaluar, gestionar y mejorar sus impactos ambientales, asegurando asi
un comportamiento excelente en este dmbito. Se impulsara la implantacién del sistema de gestion EMAS
en las empresas.

Red Emprendeverde. Es una iniciativa de la Fundacion Biodiversidad para fomentar la creacion y
consolidacién de empresas o nuevas lineas de negocio en actividades vinculadas al medio ambiente y
canalizar la inversidn hacia actividades econémicas sostenibles.

s T GOBIERNO MINISTERIO
- -\' DE ESPANA. DEAGRICULTURA, PESCA
T ALIMENTACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (LA42) (LA43) E

Ayudas a proyectos de cooperacion para el suministro sostenible de biomasa en el sector
agroalimentario en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural. A través de un régimen de
ayudas de minimis, incluidas en el Programa Nacional de Desarrollo Rural (Fondo Europeo FEADER) se
apoyan proyectos de cooperacion para el suministro sostenible de biomasa entre agentes que la utilicen o
provean destinados a la produccion de energia en procesos de transformacion de los alimentos. Se exige
que uno de los integrantes sea una pyme o una Entidad Asociativa Prioritaria.

Contratacion Publica Ecoldgica. Informe general sobre el estado de la contratacidon publica verde en la
Administracion General de Estado, sus Organismos Publicos y las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social. Se prevé la aprobacion del Segundo Plan de contratacidn publica ecoldgica de la Administracion
General del Estado, sus Organismos Auténomos y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social
(previsiblemente con una vigencia 2018-2025).

Estrategia para la produccion ecolégica 2017-2020. Uno de los objetivos de la Estrategia es “Apoyar la
evolucion y consolidacién de la produccidn ecoldgica”, con varias lineas que pueden contribuir a fijar
poblacién en el medio rural, sobre todo jévenes y mujeres rurales.
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Y ECONOMIA SOCIAL

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (LA42) (LA43) E &ﬁ. e

MINISTERIO
' DEESPARA DETRABAID
.

Estrategia Espanola de Responsabilidad Social de las Empresas. Estrategia con ambito temporal 2014-
2020 cuyo objetivo es apoyar el desarrollo de practicas responsables de las organizaciones publicas y
privadas con el fin de que se constituyan en motor significativo de la competitividad del pais y de su
transformacién hacia una sociedad y una economia mas productiva, sostenible e integradora. Contiene 60
medidas agrupadas en 10 lineas de actuacion.

SEGITTUR. MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO (LA42)
(LA43) . SEGITTUR

Destinos Turisticos Inteligentes (DTI). Desarrollo del modelo DTl a través de un diagndstico de destino,
recomendaciones, planes de accidn e intercambio de buenas practicas entre las Administraciones publicas
que gestionan los destinos turisticos en los que se implanta el modelo, el cual integra todo un ambito de
actuaciones en materia de sostenibilidad que puede beneficiar a las pymes.

En el ambito de las CCAA:

ANDALUCIA (LA43)

H

Desarrollo energético para la PYME. Herramienta puesta al servicio del tejido social, empresarial e
institucional andaluz para impulsar el desarrollo energético sostenible.

Programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia 2020. Programa adaptado
para cubrir las necesidades de la sociedad andaluza en términos de mejora energética y desarrollo
sostenible. Se incluyen subvenciones e instrumentos financieros dirigidos preferentemente a las pymes.

CANTABRIA (LA43)

Linea de subvenciones a inversiones en energias renovables y ahorro y eficiencia energética realizadas
por parte de personas fisicas o juridicas en el ambito de la Comunidad Auténoma.

CATALUNA (LA42) (LA43)

Catalunya Circular, el Observatorio de Economia Circular de Catalunya. El objetivo de la iniciativa es crear
un nodo de referencia en economia verde y circular en Catalunya, que aporte conocimiento e informacion.

Instituto Cataldn de Energia (ICAEN). Entidad encargada de elaborar y llevar a cabo la politica energética
catalana, especialmente en el campo de la mejora del ahorro y la eficiencia energética y el desarrollo de
las energias renovables. Entre otros, desarrolla programas para promover la eficiencia energética en el
sector industrial.

CEUTA (LA43)
Ll

Programa MOVES. Incentivos a la movilidad eficiente y sostenible.

C. VALENCIANA (LA42) (LA43)

Ayudas en materia de Eficiencia Energética en la industria. Linea de ayudas para el fomento de
inversiones en proyectos de ahorro y eficiencia energética en los procesos industriales de las empresas de
la Comunidad Valenciana.

Ayudas en materia de energias renovables y biocarburantes. Convocatoria cuyo objetivo es fomentar la
instalacion de sistemas de aprovechamiento de energias renovables (principalmente biomasa, energética
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solar térmica, edlica, geotérmica, etc).

Ayudas para la realizacion de auditorias energéticas e implantacion de sistemas de gestion energética.
Basados en la norma ISO 50001, incluyendo la realizacion de una auditoria energética, la inversiéon en un
sistema de gestion energética (monitorizacion y control de las instalaciones) y el proceso de certificacion
en la norma ISO 50001.

Convocatoria de ayudas para mejorar la competitividad y sostenibilidad de las pymes industriales en
varios sectores de la Comunidad Valenciana. El objetivo de esta convocatoria de ayudas es apoyar la
realizacion de inversiones sostenibles de caracter industrial que contribuyan al crecimiento y
consolidacién de pymes industriales vinculadas a los sectores del calzado, ceramico, metal-mecanico,
quimico, automocidn, plastico, envases y embalaje, textil, juguete, madera-mueble e iluminacién, marmol-
piedra natural y aridos, productos infantiles, papel y artes graficas, valorizacién de residuos, energia y los
sectores emergentes de la biotecnologia, la produccion audiovisual y la produccién de videojuegos de la
Comunitat Valenciana.

Green Commerce. Los objetivos principales de esta iniciativa son implicar al pequefio comercio en la lucha
contra el cambio climatico, promover la responsabilidad medioambiental en el sector comercial, reducir el
consumo energético y la produccidn de residuos mediante técnicas sencillas, estimular la innovacion en
temas medioambientales en el comercio difundiendo casos de éxito y sensibilizar a los consumidores
sobre el desarrollo de habitos de compra medioambientalmente respetuosos.

EXTREMADURA (LA42) (LA43) £_

Subvenciones publicas para la adquisicidn de nuevas instalaciones de energias renovables. El fin que se
pretende con estas ayudas es la diversificacion del consumo de energia, optimizando con ello la eficiencia
energética, y potenciando el uso de las energias renovables.

Ayudas para actuaciones relacionadas con la fabricacion de biocombustibles sélidos a partir de la
biomasa en Extremadura. Subvenciones para la creacién, mejora y ampliacién de establecimientos
industriales dedicados a la fabricacién de biocombustibles sélidos a partir de biomasa forestal de residuos
agricolas, incluidos los pellets y el carbdn vegetal, asi como la adaptaciéon de otros establecimientos
industriales para la misma finalidad.

Ayudas a las inversiones en activos fisicos vinculados a la produccién agroindustrial para explotaciones
de la Comunidad Auténoma. Con el objetivo ultimo de lograr la sostenibilidad de las explotaciones, la
permanencia de la actividad agraria, generando o manteniendo puestos de trabajo, y por tanto, mantener
la poblacion en el medio rural y preservar el medio ambiente.

LA RIOJA (LA43)

—
s

Energia y Medioambiente. Ayudas para la promocion de las energias renovables, el ahorro y eficiencia
energética y la proteccién del medio ambiente.

Proyecto Economia Circular ORHI. El proyecto aportara valor a la industria agroalimentaria del territorio
del Programa Operativo POCTEFA, a través del desarrollo de sinergias entre empresas de las distintas
regiones, asi como de la identificacion transfronteriza de soluciones innovadoras y nuevos modelos de
negocio que contribuyan a generar nuevas oportunidades a partir de la utilizacion eficiente de los flujos de
materias organicas y plasticos de los procesos de las empresas del sector agroalimentario.

4.6.6. Perspectivas post COVID-19

El pasado 10 de marzo, justo antes del estado de alarma decretado por el Gobierno espafiol, la
Comisidn Europea presentd una nueva estrategia para ayudar a la industria europea a realizar la
doble transicion hacia la neutralidad climatica y el liderazgo digital. Con la estrategia se pretende
estimular la competitividad de Europa y su autonomia estratégica en un momento de
desplazamiento de las placas geopoliticas y de aumento de la competencia mundial.

91




Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Informe de Seguimiento Anual 2020

Son muchas las ventajas que para las pymes tiene esforzarse en lograr un modelo de actividad
qgue impulse el desarrollo sostenible, ya que genera nuevas oportunidades de negocio,
promueve la innovacidn, genera sinergias entre el tejido empresarial, ayuda a retener talento,
mejora la reputacion de la empresa y, en definitiva, permite a las empresas alcanzar una mayor
eficiencia operativa.

El mundo se enfrenta al impacto, de dimensiones aun desconocidas, del COVID-19. En este
escenario de incertidumbre, la transicién hacia la economia circular es un pilar fundamental en
el proceso de recuperacion econémica en clave ecoldgica, que ademas puede impulsar la
modernizacion de la industria, ya que serdn "necesarias" nuevas tecnologias, nuevos procesos,
materiales, servicios y modelos empresariales, asi como un cambio integral en el
comportamiento de los consumidores. No menos importante, el impulso industrial en este
nuevo contexto, puede generar la creacién de puestos de trabajo en nuevos dmbitos.

La Sostenibilidad y la neutralidad climatica deben enfocarse no como un fin en si mismo, sino
qgue debe analizarse conjuntamente con las politicas econdmicas/industriales/pymes, asi como
sociales, de forma que no se pierda la perspectiva econdmica y de recuperacién, no se generen
desigualdades vy, por otro lado, se afiance lo avanzado hasta el COVID-19. Por ejemplo, siendo
capaces de:

e Generar ahorros o mayor eficiencia para las industrias y las empresas, en particular, las
pymes.

e Generar innovaciones y

e Nuevos yacimientos de empleo.

En este contexto puede mencionarse el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)**
2021-2030, que persigue una reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) respecto a 1990. Este objetivo de reduccién implica eliminar una de cada tres toneladas de
gases de efecto invernadero que se emiten actualmente. Se trata de un esfuerzo coherente con
un incremento de la ambicién a nivel europeo para 2030, asi como con el Acuerdo de Paris y

situa a Espafia en la senda para alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

Por su parte, se encuentra en su fase final de tramitacién la Ley de Cambio Climatico vy
Transicion Energética, el primer proyecto legislativo para que Espafa alcance la neutralidad de
emisiones no mas tarde de 2050, en coherencia con el criterio cientifico y las demandas de la
ciudadania.

Asimismo destaca la Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030%° aprobada
por el Consejo de Ministros el 2 de junio de 2020, que sienta las bases para impulsar un nuevo
modelo de produccién y consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se
mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la
generacion de residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden
evitar.

La EEEC identifica seis sectores prioritarios de actividad en los que incorporar este reto para una
Espafia circular: sector de la construccidn, agroalimentario, pesquero y forestal, industrial,
bienes de consumo, turismo vy textil y confeccion.

39 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

40 https://www.miteco.gob.es/images/es/180206economiacircular tcm30-440922.pdf
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Por ultimo, con caracter horizontal, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia de la UE®, las politicas de los préximos afios, a partir de 2021, deben orientarse hacia
un entorno global sostenible; en concreto, el plan establece que un 57% de las inversiones
deben contribuir a la doble transicidn verde y digital, con un 37% del importe para la transicion
verde; asimismo, todas las reformas respetardn el principio de “no perjudicar al
medioambiente”.

4.7. EJE7.INTERNACIONALIZACION

4.7.1. Introduccién

La economia espafiola ha experimentado un cambio de modelo de crecimiento en los ultimos
afios, siendo hoy una economia mas abierta y equilibrada. Asi, la suma de exportaciones e
importaciones respecto al PIB alcanza el 66,8% vy las tasas de crecimiento econdmico alcanzadas
los ultimos afios han sido compatibles con superavits por cuenta corriente y capacidad de
financiacion exterior®,

Hasta la crisis del COVID-19, se venia experimentando un menor crecimiento del comercio
mundial, un incremento del proteccionismo y menor avance de las exportaciones. Pero en
Espafia, habia habido un continuo crecimiento del nimero de empresas exportadoras regulares
y mayor diversificacidon geografica y sectorial de las exportaciones. Ello es indicativo de la buena
trayectoria del proceso de internacionalizacidn y apertura que mantenia la economia espafiola.

De la misma forma, Espafia se consolidaba como un inversor mundial de referencia, asi como un
destino atractivo para la atraccion de inversidn extranjera.

Exporla clonese Importaciones de bienes y senacios (en # PIEi:l
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=== Exportaciones de bienesy servicios === Importaciones de bienes y servicios

Fuente: INE. Contabilidad Nacional Anual

Tanto a nivel europeo a través de la SBA y el Plan de Accién Europeo para la PYME, como a nivel
nacional, a través de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027 y
el Plan de Accién 2019-2020 y el MEPP 2030, se intenta reforzar la internacionalizacién de las
pymes y su participacion en el proceso de globalizacién.

41 Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia de la UE

42 Seglin establece el Plan de Accidn para la Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2019-2020 https://comercio.gob.es/es-
es/Documents/Plan_Internacionalizacion-19-20.pdf
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El objetivo ultimo es promover una politica comercial en la cual las empresas, particularmente
las pymes, puedan diversificar sus mercados y sectores de destino, de manera inclusiva y
sostenible, a la vez que se incrementa el valor afiadido de las exportaciones.

En la actualidad, el shock del COVID-19 ha puesto en jaque el proceso de globalizacién vy
apertura de la economia espafola y también mundial. Conceptos como desglobalizacion vy
relocalizacién afloran en la nueva realidad post-COVID-19.

Las medidas de contencién del COVID-19 provocaron la paralizacién de la préctica totalidad de la
actividad econdmica no esencial, con efectos sobre las cadenas de suministro, la produccion, el
transporte, la demanda interna o las exportaciones, aun por cuantificar.

Ante este nuevo desafio, es clave el apoyo a las empresas para mejorar su resiliencia futura,
ayudandoles en la bisqueda de nuevos mercados y canales de distribucidn, la diversificacion de
las fuentes de aprovisionamiento y en definitiva la recuperacién del sector exterior.

4.7.2. Estrategia PYME para una Europa Sostenible y Digital*3

La Estrategia Europea de PYME sefiala lo siguiente respecto al aprovechamiento del mercado
Unico, haciendo negocios libremente no solo dentro sino fuera de aquél:

e Un 70% de las exportaciones de las pymes | ¢ Fomento del acceso de las pymes a los

europeas se dirigen al mercado interior. mercados de terceros paises mediante didlogo,
intercambio de buenas practicas y un nuevo
portal de informacidén. Asimismo, la CE facilitara
el acceso de las pymes a los instrumentos de
defensa comercial.

e Un 80% del total de pymes exportadoras
venden sus productos y servicios en el mercado
interior.

e Sectores como los servicios se enfrentan aun a L . .
e Crear asociaciones entre regiones fronterizas

obstaculos. . .
para mejorar, adaptar o coordinar las normas y
e Solo 600.000 pymes, que emplean a unos 6 procedimientos sobre prestacion
millones de personas, exportan fuera de la UE. transfronteriza de servicios; por ejemplo, el

desplazamiento de trabajadores y la utilizacion
de herramientas digitales.

43 An SME Strategy for a sustainable and digital Europe. COM(2020) 103 final. 10.3.2020
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4.7.3. Indicadores de seguimiento

Eje 7. Internacionalizacién
Indicadores de seguimiento

Orientacién pyme del apoyo a la
internacionalizacién 57
Porcentaje e exportadones porpvme _ 50,14

Porcentaje de pymes que exportan I 328
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4.7.4. SBA Factsheet UE

La SBA Factsheet de 2019* muestra la situacion de los EEMM en materia de

internacionalizacion:

Situacion y progreso de los EEMM en internacionalizacion (2008-2019)
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Las politicas en materia de internacionalizacién aplicadas en la UE28 desde 2011 hasta Q1 de

2019 se resumen a en el grafico siguiente:

44 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/performance-review_en#sba-fact-sheets
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SBA policy measures - EU-28
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4.7.5. Actuaciones destacadas

Las medidas que se desarrollan en el ambito del MEPP 2030%, en el Eje 7 de
Internacionalizacion, se encuentran clasificadas en las Lineas de Actuacion LA44 a LA50. Se
pueden consultar en: https://medidas.ipyme.org/Home

EIE7 INTERNACIONALIZACION

LA44 Aumentar la informacion sobre los recursos y servicios disponibles para la ayuda a la internacionalizacion.
LA45 Favorecer el acompafiamiento integral a la empresa en su proceso de internacionalizacién

LA46 Aumentar la base de empresas que exportan regularmente

LA47 Asegurar el apoyo financiero de las operaciones de internacionalizacion

LA48 Favorecer la inversion extranjera en Espafia

LA49 Facilitar la digitalizacion de la pyme como elemento dinamizador de su actividad exportadora

LAS0 Ampliar y reforzar la presencia de Oficinas Econdmicas y Comerciales en la red exterior,

A continuacion, se recogen algunas medidas destacadas de impulso al sector exterior tanto por
la Administracion General del Estado como las Comunidades Auténomas:

SECRETARIA DE ESTADO DE COMERCIO (MINISTERIO DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO) (LA47) [ iﬁ IR g eeee

Linea FIEM PYME. en junio 2020 se aprobd en Consejo de Ministros una extension de 100 millones EUR
adicionales a los 50 millones existentes de la linea FIEM PYME. Esta linea trata de aportar liquidez a
proyectos de exportacién e inversidn que puedan llevar a cabo empresas espafolas. Con la particularidad
de contar con unos plazos de devolucién y amortizacion flexibles. Cada pyme puede solicitar hasta un
maximo de 10 millones EUR por operacion. Se trata de un procedimiento rapido, que se resuelve en 2
meses como maximo, con el que se refuerza el apoyo a las pymes que deseen internacionalizarse a casi

45 Catélogo de medidas proporcionadas y actualizadas por los miembros del Consejo Estatal de la PYME.
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cualquier pais.

COFIDES (MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y COFIDES )
TURISMO) (LA47) e

dn y desarrollo

FONPYME. Este fondo permite realizar participaciones temporales y minoritarias directas en el capital
social de empresas espafiolas para su internacionalizacion o de empresas situadas en el exterior. Mediante
el FONPYME se pueden llevar a cabo participaciones en los fondos propios de las empresas mencionadas
anteriormente y a través de cualquier instrumento participativo.

También pueden tomarse participaciones temporales y minoritarias directas en vehiculos o fondos de
capital expansion con apoyo oficial ya existentes o que se establezcan, o fondos de inversiéon privados que
fomenten la internacionalizacion de empresas o de la economia espaiiola.

CESCE (LA47) CESCE

El valor del crédito

Linea de cobertura de crédito circulante COVID-19. Linea con una capacidad de financiaciéon de 2.000
millones EUR dirigida a pymes y empresas de mayor tamafio, siempre que sean entidades no cotizadas, en
las que concurran las siguientes circunstancias:

- Que se trate de empresas internacionalizadas o en proceso de internacionalizacidn

- Que la empresa se enfrente a un problema de liquidez o de falta de acceso a financiacién como resultado
del COVID-19.

ICEX (MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO)
(LA44) (LA45)

Varios programas

Invest in Spain. Se centra en atraer pymes extranjeras para que se instalen en el mercado espafiol, lo que
de manera indirecta puede reportar beneficios para las empresas que ya estan incorporadas en el tejido
empresarial espafiol

Programa ICEX IMPACT+: nuevos mercados, nuevos modelos de negocio inclusivos y sostenibles para
cumplir con los ODS.

ICEX Next es el programa de ICEX para pymes espafolas que desean crecer internacionalmente,
ayudandolas en todas las fases de su proyecto.

ICEX Sourcing. Ofrece informacién de las oportunidades de negocio en los mercados internacionales con el
objetivo de potenciar la presencia y actividad de las empresas de nuestro pais en los mismos.

ICEX Spain Tech Center. Plataforma para empresas de base tecnolégica espafiolas en Silicon Valley con el
objetivo de apoyarlas en su proceso de internacionalizacion y aterrizaje en el mercado norteamericano.

ICEX TARGET USA. Programa que apoya la constitucion de filiales de empresas espafiolas en el mercado
estadounidense.

DigitalxBorder. Programa de Inmersidn Digital para pymes de ICEX y EOIL.

ICO (LA47) | ( o

Instituto de Crédito Oficial

ICO Canal internacional. Financiacidon destinada a auténomos y empresas para apoyar su proceso de
internacionalizacién. Respecto a las otras financiaciones mencionadas, esta permite solicitar los préstamos
en la banca local o entidades internacionales que tienen sede en los paises donde se desarrollan los
proyectos de inversién o la actividad exportadora.

SEGITTUR - SEGITTUR

Lineas de actuacion en materia de Internacionalizacion. Programa de apoyo a la internacionalizacion de
empresas turisticas impulsado por la Secretaria de Estado a través de SEGITTUR en colaboracién con el
ICEX e iniciativas europeas como ELAN Networks. Los destinatarios de dicho Programa han sido
fundamentalmente pymes con productos y servicios de base tecnoldgica con interés en distintos
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mercados, especialmente el latinoamericano.

CDTI (LA45) .;’ EDTI

Varios programas de cooperacion tecnolégica internacional.

CDTI promueve la participacidon espafiola en el Programa Marco de |+D+| de la Unidn Europea, en la
Agencia Espacial Europea (ESA) o en iniciativas multilaterales internacionales de cooperacion tecnolégica
como Eureka e Iberoeka.

Junto a lo anterior, desarrolla Programas Bilaterales de cooperacion tecnoldgica con terceros paises y
presta apoyo in situ a empresas innovadoras espafiolas través de su Red Exterior de representantes
tecnoldégicos.

A nivel autondmico destacan las medidas siguientes para impulsar la internacionalizacién de las
pymes:

ARAGON (LA44) (LA45) (LA46) —

—

-

ARAGON Exterior (AREX). Organismo —empresa pUblica- para impulsar la internacionalizacién de la
economia aragonesa, apoyando la promocién exterior de las empresas aragonesas y la atraccién de
inversion extranjera a la region.

CANTABRIA. SODERCAN (LA44) (LA45) (LA46)

Programa Globalizate. Convocatoria de ayudas del programa de apoyo a la internacionalizacion en las
misiones comerciales.

CASTILLA —LA MANCHA (LA44) (LA45)

"

Plan adelante 2020-2023. Junto con los seis ejes que se han venido desarrollando en el plan adelante
2016-2019, va a contar con cuatro palancas de desarrollo empresarial que, de manera transversal por
medio de 19 lineas, van a trabajar de manera decidida sobre los retos a los que se enfrenta la economia
regional, para impulsar la mejora del tejido empresarial de Castilla-La Mancha y de su ciudadania.

CASTILLA Y LEON (LA47)
L

Apoyo financiero a la internacionalizacion. La Junta de Castilla y Ledn facilita un acuerdo entre Iberaval y
Reale Seguros para anticipar las subvenciones a la internacionalizacién concedidas por el Instituto de
Competitividad Empresarial (ICE) de Castilla y Ledn y para facilitar circulante a empresas que deban
afrontar las consecuencias de la actual crisis sanitaria.

Estos fondos servirdn para bonificar préstamos avalados para el anticipo de las subvenciones a la
internacionalizaciéon concedidas por el ICE y ya justificadas por las empresas. En segundo lugar, se
contemplan bonificaciones de hasta 2.500 EUR para aquellos préstamos avalados solicitados por empresas
con necesidades de liquidez que deban afrontar las consecuencias econdmicas de la pandemia.

CATALUNA (LA44) (LA45)

Plataforma Barcelona & Catalonia Startup Hub. Herramienta virtual que identifica 1.500 startups
catalanas con alto potencial de crecimiento. Este hub nace con el objetivo de impulsar la proyeccion
internacional del ecosistema startup cataldn y de contribuir a la captacién de inversiones por parte de
estas empresas.
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Red de Oficinas Exteriores de Comercio e Inversiones. Los servicios mas solicitados por parte de las
empresas catalanas son la busqueda de canales de comercializacion (distribuidores, socios o clientes en el
pais de destino especializados en su sector), disponer de un espacio fisico en la oficina para poder trabajar
directamente en el exterior y la participacidon en misiones empresariales. Ademas, las Oficinas también
llevan a cabo estudios de mercado, preparan agendas de contactos y ayudan a las empresas en todos los
aspectos relativos a la implantacion productiva o comercial en el pais de destino. También acompafian a
las empresas para acceder a licitaciones internacionales y, en el ambito de la innovacidn, las ayudan a
vender su tecnologia y a encontrar socios para proyectos de I+D internacionales. Son, asimismo,
responsables de captar nuevos proyectos de inversidn extranjera en Catalunya.

C. DE MADRID (LA44) (LA45)
ko

Invest in Madrid. Convenio de colaboracion entre la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda y la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid para
Fomentar la atraccion de inversion extranjera a la Comunidad de Madrid. 1 millén de euros.

Ventanilla Unica de Internacionalizacién. Servicio integral de atencién, apoyo y promocién de la empresa
en su proceso de internacionalizacion. Desde la preparacion de la empresa para exportar, la definicion y
acceso a los mercados adecuados, el conocimiento la operativa exportadora, hasta el acompafiamiento a
la empresa en el exterior. 400.000 EUR.

EXTREMADURA (LA45) F

Ayudas para la internacionalizacion de la actividad econémica de Extremadura. Linea de ayudas para la
internacionalizacion de la actividad econdmica; dirigidas a facilitar el acceso de las empresas extremefias
de bienes y servicios a los mercados exteriores y estimular su participacidon en los eventos de comercio
exterior, asi como apoyar las actividades de promocion y de comercializacion que acometan en estos
mercados. Contratacion de técnicos en comercio exterior. Sostenimiento de la estructura técnico-
comercial de las sociedades de comercializacién.

ILLES BALEARS (LA49)

lj

Campania de apoyo a la internacionalizacion. La Direccidon General de Innovacion y la Fundacidn Bit ponen
en marcha una campafia de apoyo a la internacionalizacion de las empresas baleares. Mediante 5 redes
estatales e internacionales se fomentaran los intercambios comerciales y las colaboraciones tecnolégicas
entre empresas baleares y del exterior.

LA RIOJA (LA44) (LA45) (LA47) e

Programa La Rioja en el exterior. Programa destinado a prestar apoyo integral a las empresas riojanas que
quieran invertir en mercados con alto potencial de negocio y valor estratégico para ellas, pero de dificil
acceso de forma individual. Desde ADER se acompafiard a cada empresa varios meses (segun
convocatoria) en su proceso de internacionalizacidn, no como una accién puntual sino como una inversion
que le permita conocer, iniciar y consolidar ese mercado objetivo.

Programa Primera Exportacion. Programa de iniciacidn destinado a las empresas que todavia no exportan
o lo hacen de manera puntual, con el objetivo de ayudarles a comenzar esta labor, con un asesoramiento
experto y coste minimo.

Proyectos agrupados de comercio exterior. Ayudas destinadas a proyectos agrupados de comercio
exterior a través de grupos de promocién internacional y consorcios de exportacion.

PAIS VASCO (LA44) (LA45) (LA46) [ § |

Elkartzen 2025. Promocion de la internacionalizacién en cooperacién. Dirigido a asociaciones sectoriales
vascas. Subvencion a fondo perdido de los gastos de las actividades de promocidn.
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Global Lehian. Ayudas a la promocion de la actividad internacional individual y en cooperacion.
Subvencién a fondo perdido de los gastos de promocidn, segliin maduracién de la empresa: iniciacion —
consolidacidn - implantacién.

Pilotu. Contribuir a financiar proyectos piloto de inversiéon publica en el exterior. Subvencién a fondo
perdido de los gastos de puesta en marcha del proyecto.

Sakondu. Mejora de posicién competitiva de la empresa en mercados donde ésta es comparativamente
débil. Dirigido a Pymes fuertemente internacionalizadas. Subvencién a fondo perdido de los gastos de
mejora de la situacién competitiva.

Por ultimo, en otros organismos destacan:

CAMARA DE ESPANA (LA44) (LA45) (LA46)

Espaiia

PROGRAMA PLAN INTERNACIONAL DE PROMOCION (PIP) 2014-2020. Busca contribuir al aumento de la
base exportadora espafiola y favorecer la consolidacion de un nimero mayor de empresas exportadoras
regulares; fomentar la cultura de la internacionalizacidn; fortalecer la capacitacion del capital humano en
materia internacional con el fin de mejorar la competitividad exterior de las empresas; facilitar
informacion a las empresas para un mejor desarrollo de sus procesos de internacionalizacidn; y contribuir
a la diversificacion de los mercados de destino de las exportaciones. Se dard prioridad a las acciones
orientadas a Mercados de dificil acceso y a los integrantes en los Paises con Actuacion Sectorial
Estratégica.

PROGRAMA XPANDE DE APOYO A LA EXPANSION INTERNACIONAL DE LA PYME 2014-2020. Tiene como
objetivo asesorar y apoyar a las empresas que se inician en los mercados exteriores, con el objetivo de
alcanzar una posicidon competitiva sostenible. EI programa XPANDE ofrece un servicio de asesoramiento
personalizado basado en técnicas de inteligencia competitiva y desarrollada por los asesores camerales.

PROGRAMA XPANDE DIGITAL 2014-2020. Este Programa aplica una metodologia para las empresas que
se inician en el marketing digital internacional, en funcion del mercado al que se dirige, y del
producto/servicio ofertado, dotandolas ademas de las herramientas necesarias para fortalecer su posicion
en el mercado objetivo.

FEMP (LA48) *****
* FEMP *
LAt

Servicio de Soft Landing gratuito para empresas extranjeras en fase de instalacién en Madrid.
Asesoramiento especializado y alojamiento por un periodo renovable de 6 meses en un espacio de
coworking en la Oficina de Atraccién de Inversién Extranjera Convenio con la Cdmara de Comercio de
Madrid para el apoyo a la internacionalizacién de las pymes madrilefias, que incluye la financiacién de un
50% del coste de: Elaboracion del plan de internacionalizacion de la empresa; asistencia a encuentros
empresariales y ferias internacionales; servicio a medida de la empresa en mercados exteriores Jornadas
técnicas sobre mercados de interés.

4.7.6. Perspectivas post COVID-19

El impacto de la pandemia en el comercio exterior ha sido evidente. Segun la OMC, cabe esperar
una caida del 9,2% en el volumen de comercio de mercancias en 2020 y un ascenso de un 7,2%
en 2021. En caso de rebrotes que llevaran a nuevos confinamientos, la OMC rebaja las
expectativas de crecimiento al 3,2% en 2021.

En Espafia, pese a la incertidumbre actual, el valor del Indicador Sintético de la Actividad
Exportadora (ISAE) ha aumentado en el tercer trimestre de 2020, tras la fuerte caida del
trimestre anterior, alcanzando un valor de -2,4 puntos en la escala que va de -100 a +100. Este
resultado, aunque todavia negativo, se aproxima a los valores de hace un afio y supone un
ascenso de 35,1 puntos respecto al segundo trimestre del afio 2020.
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Indicador sintético de actividad exportadora (ISAE)
== |SAE
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Fuente:Secretaria de Estado de Comercio

4.7.7. Prdéximos pasos

Se encuentra actualmente en elaboracidn el Plan de Apoyo a la Internacionalizacién 2021-2022
por parte de la Secretaria de Estado de Comercio, dentro del marco definido por la Estrategia de
Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027°.

El objetivo general de la Estrategia y del Plan es el impulso de la internacionalizacién de la
economia espafola, afianzando asi una contribucidn positiva del sector exterior al crecimiento
econdmico de Espafia de cardcter estructural que revierta en mayor creacién de empleo, a
través de la mejora en la competitividad y de la mayor presencia de nuestras empresas en el
exterior. Y ello con el fin de:

1. Aumentar la propension a exportar y la base de empresas que exportan
regularmente.

2. Diversificar los mercados destino exportacion e inversion.
3. Incrementar el valor afiadido de las exportaciones.
4. Aumentar la atraccion de inversidn extranjera.

Por otra parte, las actuaciones a emprender en esta drea pueden beneficiarse de las medidas
contempladas en el programa COSME*¥, que continuardn implementdndose en 2021, asi como,
posteriormente, en las que se incluyan en los futuros programas anuales del Mercado Unico
2021-2027. Mediante estos programas, la UE apoya en la internacionalizacion de los negocios
con un marco de comercio abierto y justo. La Comision tiene como objetivo ayudar a las
empresas europeas a enfrentarse a la competencia, acceder a los mercados extranjeros vy
encontrar nuevos socios comerciales en el extranjero, con el objetivo de aumentar el
rendimiento de las pymes, la mejora de la competitividad y el refuerzo del crecimiento
sostenible.

46 Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027.
47 Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas (COSME) 2014-2020
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ANEXO I. TABLAS

Empresas

PYME sin asalariados 1.580.654 55,38% 1.580.654 10,27%
PYME con asalariados (1-249) 1.268.749 44,46% 8.499.894 55,22%
Microempresas (1-9 asalariados) 1.097.360 38,45% 3.290.504 21,38%
Pequefias (10-49 asalariados) 147.459 5,17% 2.875.083 18,68%
Medianas (50-249 asalariados) 23.930 0,84% 2.334.307 15,16%

Total empresas 2.853.993 100,00% 15.393.520 100,00%

Fuente: Seguridad Social. Datos de junio 2020

Empresas Empleo

Micro (0-9) 94,7% 93,0% 38,7% 29,7% 25,2% 20,8%
Pequeﬁas (10_49) 4,7% 5,9% 20,3% 20,1% 18,6% 17,6%
Medianas (50-249) 0,6% 0,9% 13,0% 16,8% 17,6% 18,0%
Grandes (>=250) 0,1% 0,2% 28,1% 33,4% 38,7% 43,6%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SBA Fact Sheet. Estimaciones para 2018 a partir de datos de Eurostat. CNAE: B-J, L, M, N

Tasa de
variacion
interanual

%

Empresas por tamaiio junio 2020 Numero de empresas

PYME sin asalariados 1.580.654 0,80
PYME con asalariados (1-249) 1.268.749 -5,64
Microempresas (1-9 asalariados) 1.097.360 -5,17
Pequeiias (10-49 asalariados) 147.459 -8,44
Medianas (50-249 asalariados) 23.930 -8,82

Total empresas 2.853.993 -2,18

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Datos junio 2020
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Portugal

Francia Alemania Italia

% UE 28

Microempresas 11,33% 12,54% 8,91% 15,43% 7,14%
Pequefias 8,84% 7,95% 25,93% 11,70% 3,39%
Medianas 6,59% 7,63% 26,34% 8,16% 6,11%
PYME 11,14% 12,22% 10,08% 15,15% 6,91%
Grandes (250 o mas asalariados) 7,12% 8,11% 25,15% 7,15% 7,19%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la SBA Fact Sheet (estimaciones para 2018) y a partir de datos de Eurostat (2018)

Tasa crecimiento anual (%)*8

Personas fisicas 54,11% 3,47%
Sociedad anénima 2,20% -4,72%
Sociedad limitada 35,04% 1,30%

8,64% 1,29%

Otras formas juridicas*®

Fuente: INE, DIRCE. Datos a 1 de enero de 2019

Medianas Grandes

Micro sin Micr P fas 10- >
oS! e equefias 10 50-249 250 0 mis

asalariados 1-9 asalariados 49 asalariados . .
asalariados asalariados

PYME

Persona fisica 55,02% 67,92% 42,31% 4,97% 0,00% 0,00%
Sociedad anénima  1,96% 1,19% 1,78% 11,58% 25,64% 39,23%
Sociedad limitada  34,31% 22,47% 47,10% 73,12% 56,41% 40,53%
Ei"er:::‘dad de 3,47% 4,16% 2,79% 0,78% 0,11% 0,07%
igg‘s:;‘:iva 0,62% 0,34% 0,85% 1,81% 2,98% 3,53%
E:':,:isc‘;zrmas 4,54% 3,92% 5,17% 7,74% 14,87% 16,65%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DIRCE a 1 de enero de 2019

48 |a tasa de crecimiento resulta de comparar cada cantidad a 1 de enero de 2019 con la correspondiente a 1 de

enero de 2018.
49 Incluye Comunidad de bienes, Sociedad cooperativa, Sociedad colectiva, Sociedad comanditaria, Asociaciones y

otros tipos, Organismos auténomos y otros.
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Empresarios

Individuales Sl

Alemania 100,0% 63,0% 22,2% 14,7%
Espafia 100,0% 53,0% 40,2% 6,9%
Francia 100,0% 42,5% 56,5% 1,0%

Italia 100,0% 60,2% 22,7% 17,2%
Polonia 100,0% 88,1% 9,4% 2,5%

Fuente: Eurostat (2017).

ESPANA 100,00%
Catalufia 18,44%
Madrid (Comunidad de) 16,07%
Andalucia 15,42%
Comunidad Valenciana 10,81%
Galicia 5,98%
Castillay Ledn 4,80%
Canarias 4,51%
Pais Vasco 4,23%
Castilla-La Mancha 3,81%
Baleares (llles) 2,94%
Murcia (Regidn de) 2,84%
Aragon 2,71%
Asturias (Principado de) 2,04%
Extremadura 2,01%
Navarra (Comunidad Foral de) 1,31%
Cantabria 1,15%
La Rioja 0,67%
Ceuta y Melilla 0,27%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, DIRCE datos a 1 de enero de 2019
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Variacion interanual Tasa de crecimiento % del total

ESPANA 2,32%
Madrid (Comunidad de) 3,00%
Andalucia 2,80%
Cataluiia 2,02%
Comunidad Valenciana 3,41%
Canarias 4,96%
Baleares (llles) 3,91%
Galicia 1,37%
Castilla-La Mancha 1,15%
Extremadura 2,09%
Aragon 1,16%
Castillay Ledn 0,64%
Murcia (Region de) 0,97%
Asturias (Principado de) 0,96%
Navarra (Comunidad Foral de) 1,37%
Ceuta y Melilla 6,64%
Cantabria 1,44%
Pais Vasco 0,15%
La Rioja -0,22%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, DIRCE datos a 1 de enero de 2018 y 2019

50 | a variacién interanual y la tasa de crecimiento resulta de comparar cada cantidad a 1 de enero de 2019 con la correspondiente a
1 de enero de 2018.
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PYME GRANDES EMPRESAS

. Variacion . Variacion
Densidad . Densidad .
interanual interanual

Balears (llles) -2,87% -4,93%
Cataluna 0,78% 5,67%
Madrid (Comunidad de) -0,61% -1,08%
Galicia 0,19% 1,32%
Comunitat Valenciana 1,76% 4,77%
Rioja (La) -1,45% 12,74%
Aragon -1,25% 1,65%
Canarias 0,16% -4,53%
Navarra (Comunidad Foral de) -0,10% 13,76%
Asturias (Principado de) 0,61% 10,17%
Castillay Ledn -0,26% -5,15%
Cantabria 0,34% -7,69%
Pais Vasco -0,32% 9,05%
Murcia (Region de) -0,61% 20,69%
Extremadura 1,92% 28,74%
Castilla - La Mancha 0,01% 22,84%
Andalucia 1,34% 7,22%
Ceuta y Melilla 7,55% -14,24%
Espafia 0,38% 5,42%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, DIRCE y Cifras de Poblacién, datos al de enero de 2018 y 2019

Agrario Industria Construccion Servicios

PYME sin asalariados 12,12% 4,27% 12,00% 71,61%  100,00%
PYME con asalariados (1-249) 7,03% 8,25% 10,15% 74,57%  100,00%
Microempresas (1-9 asalariados) 7,42% 6,85% 10,07% 75,65% 100,00%
Pequefias (10-49 asalariados) 4,63% 16,39% 11,24% 67,74% 100,00%
Medianas (50-249 asalariados) 4,03% 22,07% 6,71% 67,19% 100,00%
Total empresas 9,84% 6,07% 11,16% 72,92% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio de 2020

51 La variacion interanual resulta de comparar cada cantidad a 1 de enero de 2019 con la correspondiente a 1 de enero de 2018.
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Agrario Industria Construccion Servicios
PYME(0-249asalariados)  99,95%  9940%  9996%  o98M%  9984%
PYME sin asalariados 68,18% 38,99% 59,55% 54,38%  5538%
PYME con asalariados (1-249) 31,77% 60,41% 40,41% 4546%  44,46%
Microempresas (1-9 asalariados) 29,00% 43,41% 34,71% 39,89% 38,45%
Pequefias (10-49 asalariados) 2,43% 13,95% 5,20% 4,80% 5,17%
Medianas (50-249 asalariados) 0,34% 3,05% 0,50% 0,77% 0,84%

Total empresas 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio de 2020

Agrario Industria Construccion Servicios Total

PYME sin asalariados 0,81% -1,57% 2,43% 0,95% 0,80%
PYME con asalariados (1-249) -2,56% -4,11% -3,70% -6,33% -5,64%
Microempresas (1-9 asalariados) -2,46% -3,81% -3,69% -5,74% -5,17%
Pequefias (10-49 asalariados) -3,55% -5,21% -3,46% -10,26% -8,44%
Medianas (50-249 asalariados) -3,89% -3,28% -6,90% -10,95% -8,82%

Total empresas -1,38% -3,12% -0,14% -2,51% -2,18%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio de 2019 y 2020

Medianas+
grandes

Micro Pequeiia Mediana

Alemania 61,72% 27,06% 8,86% 2,36% 11,22%
Espafia 82,37% 14,36% 2,78% 0,50% 3,28%
Francia 88,04% 9,05% 2,20% 0,70% 2,90%
Italia 82,40% 15,07% 2,18% 0,35% 2,53%
Polonia 88,76% 7,19% 3,20% 0,85% 4,05%

Fuente: Eurostat (2017). CNAE:C

107



Marco Estratégico en Politica de PYME 2030

Informe de Seguimiento Anual 2020

Tasa variacion Tamaiio

Empleo % total . ]
P . interanual % medio

PYME sin asalariados 1.580.654  10,27% 0,80 1,00
PYME con asalariados (1-249) 8.499.894 55,22% 7,63 6,70
Microempresas (1-9 asalariados) 3.290.504 21,38% -6,34 3,00
Pequefias (10-49 asalariados) 2.875.083 18,68% -8,38 19,50
Medianas (50-249 asalariados) 2.334.307 15,16% -8,48 97,55

Total empresas 15.393.520  100,00% -5,66 5,39

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Datos a 30 de junio de 2020

Pequeiia T [ETE]

Alemania 2,94% 9,04% 19,24% 68,78% 31,22%
Espafia 7,91% 19,59% 26,39% 46,10% 53,90%
Francia 6,55% 9,50% 13,50% 70,45% 29,55%
Italia 10,17% 24,18% 25,94% 39,70% 60,30%
Polonia 6,32% 8,98% 23,64% 61,06% 38,94%

Fuente: Eurostat (2017). CNAE:C

EU 28

PYME (0-249 asalariados) 56,4%
Microempresas (0-9 asalariados) 20,8%
Pequerias (10-49 asalariados) 17,6%
Medianas (50-249 asalariados) 18,0%

Grandes (250 o mas asalariados) 43,6%

Fuente: SBA Fact Sheet: Estimaciones para 2018 a partir de datos de Eurostat. CNAE: B-J, L, M, N
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VAB/Empleado (€/empleado)

Microempresas (0-9 asalariados) 27.414 36.988
Pequefias (10-49 asalariados) 38.577 45.970
Medianas (50-249 asalariados) 57.157 56.263
Total empresas 42.141 52.628

Fuente: SBA Fact Sheet: Estimaciones para 2018 a partir de datos de Eurostat. CNAE: B-J, L, M, N
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., o o Variacion
ID EJE MEPP 2030 Denominacion Productor Fuente Afo t Valor t Afo t-1 Valor t-1 T/T-1%
- 0
101 1.Emprendimient0 TEA (%) GEM GEM 2019 6,2 2018 6,4 31%
102 Tramitacion PAE (% sobre total SL) DGIPYME DGIPYME, INE (SM) 2019 13,2 2018 12,5 5,6%
103 Tiempo creacion (n2 dias) Banco Mundial Doing Business 2019 125 2018 125 0.0%
104 Coste creacidn (% sobre renta pc) Banco Mundial Doing Business 2019 39 2018 4 25%
105 Tasa de nacimiento de empresas (%) OCDE INE (DIRCE) 2017 11.2 2016 11.3 -0.9%
201 2.Gestion empresarial Porcentaje de empleados de pyme que reciben DGIPYME FUNDAE, SEG.SOCIAL
y talento formacion (%) 2019 22,6 2018 22,9 1,3%
202 Porcentaje de empresas que proporcionan formacion EUROSTAT EUROSTAT
a sus empleados (%) 2015 86 2010 74,9 14,8%
203 Tasa de temporalidad (%) INE EPA 2019 26,26 2018 26,81 _2’1%
204 Empleados destinados a la I+D en las empresas (%) EUROSTAT EUROSTAT 2018 0,55 2017 0,51 7,8%
301 3.Marco regulatorio Tamafio de la pyme (n2 empleados) DGIPYME SEG.SOCIAL 2019 6.8 2018 6.7 15%
302 Complejidad de los procedimientos administrativos COMISION Eurobarometro
(%) EUROPEA 2017 46 2015 59 -22,0%
303 Ligereza de las cargas administrativas (1 a 7, siendo 7 Foro Econémico Global Competitiveness
no pesado Mundial (WEF Report
pesado) undial (WEF) : 2018 2,7 2017 2,8 -3,6%
304 Empresas de alto crecimiento (%) Eurostat Eurostat 2017 15,02 2016 13.92 7.9%
401 4.Financiacion Periodo medio de pago a proveedores de la IGAE IGAE
Administracion del Estado (n2 dias) 2019 23,86 2018 32,03 -25,5%
402 Periodo medio de pago en el sector privado (n2 dias) BdE Central Balances BdE 2018 63 2017 67 -6,0%
403 Financiacion bancaria a PYME (miles EUR/pyme) DGIPYME BdE, Seg.Social
2019 130,2 2018 130,6 -0,3%
L o
501 Z:Irtn:clnyaC{c?n y Gasto en I+D pyme (% sobre PIB) INE Encuesta I+D INE 2018 0,33 2017 0,3 10,0%
50p dlgitalizacion Porcentaje del gasto en I+D empresarial que INE Encuesta I+D INE
corresponde a pyme (%) 2018 46,9 2017 41,8 12,2%
503 Porcentaje de pymes con gasto en actividades INE Encuesta innovacién de
innovadoras (%) las empresas
2018 14,4 2018 10,59 36,0%
504 P taje d jalistas TICen | % E tat E tat
orcentaje de especialistas en las pyme (%) urosta urosta 2019 15 2018 17 11.8%
Pymes que venden online (%) COMISION SBA Fact Sheet
505 EUROPEA 2018 20,4 2017 19,6 4,1%
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ID EJE MEPP 2030 Denominacién Productor Fuente Ao t Valor t Ao t-1 Valor t-1 V: ;_:f;';n
601 6.Sostenibilidad Pymes que han tomado medidas de mejora de la COMISION SBA Fact Sheet
eficiencia en el uso de recursos (%) EUROPEA 2017 94 2015 86 9,3%
602 Pymes que ofrecen productos o servicios verdes (%) COMISION Eurobarémetro
EUROPEA 2017 28 2015 29 -3,4%
603 Porcentaje del empleo en economia circular (%) EUROSTAT EUROSTAT
2017 2,04 2016 2,04 0,0%
701 7.Internacionalizaciéon Porcentaje de pymes que exportan (%) DGIPYME AEAT, SEG.SOCIAL 2017 3,28 2016 3,35 -2,1%
702 Porcentaje de exportaciones por pyme (%) AEAT AEAT 2017 50,14 2016 49,18 2,0%
703 Orientacién pyme del apoyo a la internacionalizacién COFIDES COFIDES
(%) 2018 57 2017 60 -5,0%
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